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HIEU LUC TRO VE TRUOC
CUA VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT O VIET NAM
-MOT SO VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN

Hupnh Thi Sinh Hién"

Tém tat: Trén co s¢ khdi quat vé hiéu lwc tro vé triede, bai viét phan tich quy dinh
cua phdp lugt Viét Nam lién quan dén hiéu hic tré vé triede, chi ra nhirng diém mo hé khé
hiéu va nhitng van dé phdt sinh trong qUa trinh thuec thi, tir d6 dwa ra kién nghi hodan thién.

Abstract: Given an overview of retroactive effect, the article analyzes Vietnam’s
laws on this matter to point out ambiguities and bottlenecks arising in the
implementation of the laws, thereby it makes proposals for improvement.

1. Khai quéat vé hiéu luc tré vé truéc

Vé nguyén tic, mot van ban quy pham
phap luat (VBQPPL) ban hanh ra nhim diéu
chinh nhitng hanh vi va ap dung cho nhiing
vu viéc xdy ra ké tir khi van ban ¢ hiéu luc
ké vé sau. Pé dam bao tinh cong khai, minh
bach cua phap ludt thi mét VBQPPL ban
hanh ra phai dugc moi ngudi biét dén dé
tuan theo. Vi vay, nha chirc trach khong thé
cho ré‘mg, mot nguoi co thé vi pham mgat
luat ma tai thoi diém thyuc hién hanh vi d6
luat nay chua c6 hiéu lyc hodc tham chi
chua dugc ban hanh. Do d6, hiéu luc cua
VBQPPL vé nguyén tic phai 1a “hiéu luc
tr vé sau” (bat hoi t6).” Hiéu luc tro vé
trude (hay con goi 1a hiéu luc hoi t6) duogc
ding dé chi hién tuong cia VBQPPL c6
kha ning tic dong dén cac quan hé xi hoi
dién ra trudc khi VBQPPL c6 hiéu lyc. Do
cac quan hé x4 hoi di xay ra trude thoi diém
VBQPPL c¢6 hi¢u luc, nén cac van ban nay
tac dong dén chung chu yéu thong qua hoat
dong ap dung phéap luat. Trong truong hop
cac quan hé xa hoi da phat sinh trudc thoi
diém VBQPPL c6 hi¢u lyc, nhung chua
cham diit ma van con tiép dién vao thoi gian

* ThS., Khoa Luét, Pai hoc Can Tho.

VBQPPL phét sinh hiéu Iyc va van chiu sy
diéu chinh cia VBQPPL d6. Truong hop
nay, VBQPPL van dugc xem 1a c6 hiéu lyc
hoi t6 mot phan hay con goi 1a ban hoi to.
Nguyén tic bat hdi tb xuat hién & Hy
Lap co dai tir thoi dan chu Athen dugc thiét
lap boi Solon va Cleisthenes?. Nguyén tic
bat hoi t6 trong linh vyc hinh su cling dugc
ghi nhan thong qua hai maxims® song doi
thoi Cong hoa La Ma co dai: “Nulla poena
sine crimen” va “Nulla crimen sine lega”
nghia la “khong c6 to1 pham s€ khong co
hinh phat” va “khong co luat s& khong co
to1 pham Ngay nay, cac van ban phap ly
qudc té cung nhu phap luat ciia nhidu quoc
gia trén thé giGi déu ghi nhan nguyén tic bat
hdi tb, dac biét trong linh vuc hinh su®. Hién
phap Argentina tai Diéu 18 quy dinh hinh
phat phai duogc ap dung dya trén ludt co
hiéu lyc trudc thoi diém pham t6i°. Hién

! Black's Law Dictionary (8th ed. 2004), tr. 4105 —
4107.

2 Charles Sampford, Retrospectivity and the Rule of
Law, Oxford University Press, 2006, p. 9-10.

3 CAc quy tic ap dung phép luat cua toa an.

4 Charles Sampford, Retrospectivity and the rule of
law, Oxford University Press, 2006, p.15-16.

5 Piéu 18 Hién phap Argentina nim 1853 (sira doi
nam  1994),  https://www.constituteproject.org/
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phap Nhat Ban tai Didu 39 ciing tuyén bd
bdo vé con nguoi tur viéc phai chiu trach
nhiém hinh sy cho cac hanh vi dugc cho la
hop phép vao thoi diém thuc hién®, va Hién
phdp Nam Phi cling ghi nhan su bdo vé
tuong tu’. O Anh, cac suy luan chéng lai
hoi t6 duoc xem nhu 1 quy tic dwoc phat
trién boi toa an trong qua trinh giai thich
phap luat®.

Tuyén ngodn thé giéi vé nhan quyén
(UCHR) nim 1948 tai Piéu 11 ghi nhan:
“Khéng ai c6 thé bi két tgi vé mot hanh vi
ma chiéu theo ludt phdp quéc gia hay ludt
phdp quéc té vao thoi diém thie hién thi
hanh vi @6 khéng cau thanh t6i pham. Ciing
khong ai phai chiu hinh phat nang hon hinh
phat dwoc quy dinh cho hanh vi vao thoi
diém hanh vi dwoc thuc hién”. Tuong tu,
Cong udc qudc té vé cac quyén dan sy va
chinh tr1 (ICCPR) nam 1966 va Cong udc
chung chau Au vé cac quyén tu do co ban
va quyén con nguoi nim 1950 (ECHR)
cling cdm hinh sy héa mang tinh hoi to bat
lgi cho nguoi pham tdi trir khi hanh vi cua
mot nguoi tai thoi diém ma nguoi d6 thuc
hién bi coi 13 t6i pham theo nguyén tic
chung cua phdp luat dugc cong nhan boi
cong dong cac qubc gia®.

constitution/Argentina_1994.pdf?lang=en, truy cap
ngay 20/4/2020.

6 Piéu 39 Hién phap Nhat Ban nim 1946,
https://japan.kantei.go.jp/constitution_and_governme
nt_of japan/constitution e.html, truy cip ngay
20/4/2020.

7 Xem diém | khoan 3 Diéu 35 The bill of rights of
the Constitution of the Republic of South Africa,
https://www.gov.za/documents/constitution/chapter-

2-bill-rights#35, truy cap ngay 20/4/2020.

8 Charles Sampford, Retrospectivity and the rule of
law, Oxford University Press, 2006, p.12.

9 Khoan 1 Diédu 15 ICCPR quy dinh: “Khéng ai bi
coi la pham phdp hinh sw néu hanh vi dé khong cdu
thanh toi pham theo ludt qudc gia hodc ludt quéc e
vao thoi diém thuc hién hanh vi do. Ciing khong

4

Mat khéc, voi tu tuong cho réng, hiéu
luc trd vé trude cia VBQPPL khong hoan
toan di nguoc lai voi quan diém vé nha
nuéc phap quyén, nhiéu qubc gia trén thé
gidi van thira nhan hiéu luc hoi t6 trong mot
s6 truong hop nhim dam bao sy diéu chinh
lién tuc cua phép luat, bao v¢ lgi ich chung
ctia x4 hoi va dam bao cong bang.

O Uc, Nghi vién Lién bang va tiéu bang
déu co6 quyén xay dung cac VBQPPL c6
tinh hoi t6, dugc ap dung dé giai quyét cac
vu viéc di xay ra trude thoi diém vin ban
¢ hiéu luc!®. Piéu 9 Luat Toi pham chién
tranh stra d6i nam 1988 cua Lién bang Uc
quy dinh rang: “Ludt ndy dp dung cho
nhitng ngwoi vi pham tir ngay 11911939 dén
ngay 8/5/1945”. Nhu vay, luat nay dugc ap
dung dbi v6i mot hanh vi pham toi xay ra
gan 50 nam trude khi luat ban hanh. Toa an
t6i cao Uc lan dau tién quan tdm dén luat
hdi td vao nam 1915 trong vu an hinh sy R
v. Kidman HCA 58 (1915). Trong vu nay,
Kidman bi budc tdi theo Luat Hinh sy nam
1915 cua Lién bang vé hanh vi lién két dé
cung cap hang hoa cho luc luong vil trang
chéng lai Nha nudc vao nim 1914. Thong
thuong, ¢ Uc, hiéu luc tré vé trude sé ap
dung cho nhiing hanh vi dugc thuc hién tir
ngdy c¢6 cong bd ciia Nha nudc rang mot

duwoc dp dung hinh phat nang hon hinh phat dwoc an
dinh tai thoi diém hanh vi pham t0i. Néu sau khi thuc
hién hanh vi pham tgi, phap ludt quy dinh mot hinh
phat nhe hon voi hanh vi do, nguoi pham toi duoc
huong mire hinh phat nhe hon. Khoan 2 Piéu 15
cung quy dinh: “Khong mot quy dinh nao trong diéu
nay can tro viéc xét xir hodc tring phat bt ky nguoi
nao vi bat ky hanh vi nao ciia ho ma tai thoi diém
thuc hién dwoc coi la toi pham theo nhiing nguyen
tidc chung ciia phdp ludt dwoc cong dong cdc quoc
gia cong nhan”.

10 Robert Size, Retrospective Legislation and the rule
of law, http://www.ruleoflaw.org.au/retrospective-
legislation-and-the-rule-of-law/, truy cap ngay
13/1/2017.
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luat c6 quy dinh d6 s€ dugc ban hanh trong
tuong lai. Trong vy an trén, du khong co
thong bao trudc, nhung vi ban chit sai
pham va phi dao dtrc cuia hanh vi 1a qua ro
nén vigc két toi hanh vi d6 duge xem 14 hop
véi cong 1y,

O Canada, ciing c6 truong hop ludt co
hiéu luc tré vé trude dé ngan chan nhiing
truong hop trén tranh phap luat trude ngay
luat c¢6 hiéu lyc nho biét trude thong tin lap
phép'?. Hdi t6 con duge sir dung dé sira
chita, khic phuc nhiing sai pham cua phap
ludt trong qua kha hodc dé tranh nhiing
khoang trong nham dam bao su diéu chinh
lién tuc cia phap luat. Vi dy, thang 10/1998,
Toa &n t6i cao cua Canada cho riang, mot
Nghi dinh ctia Ontario ap dat phi quan ly
bat dong san tir ndam 1950 bi tuyén bd vo
hi¢u. Trong vong 2 thang sau khi toa &n ra
quyét dinh, mot luat vé thué quan 1y bat
dong san da dugc ban hanh, mot s6 didu
khoan trong luat c6 hi¢u luc hoi té nham ap
dat thué bat dong san tré vé nam 1950%,

Nhu vay, hiéu lyc trd vé trude co thé
hiéu 1a hiéu luc cua VBQPPL dugc 4p dung
dé giai quyét cac vu viéc da xay ra trudc
thoi diém vin ban d6 phat sinh hiéu luc
hodc diéu chinh cac hanh vi xay ra trudc
thoi diém VBQPPL phat sinh hiéu lyc,
nhung van tiép tyc ton tai trong thodi gian
van ban d6 phat huy hi¢u luc. Hi¢u luc tr¢
vé trude hay hoi td dugc chia thanh hai loai
1a hoi t6 tuyét ddi va hoi t6 twong ddi hay

11 Robert Size, Retrospective Legislation and the rule
of law, http://www.ruleoflaw.org.au/retrospective-
legislation-and-the-rule-of-law/, truy cip ngay
13/1/2017.

12 Ruth Sullivan, Sullivan on the Construction of
Statutes, 5 ed, 2008, p.681.

13 Estate Administration Tax Act, 1998, c.34,
schedule, s.7(1), https://www.ontario.ca/laws/statute/
98e34/vl, truy cap ngay 20/4/2020.

goi 12 ban hoi td (true retroactivity va quasi-
retroactivity). Hoi té tuyét dbi 1a viéc ap
dung mot quy tic phap luat méi cho mot
hanh vi hoac giao dich dugc hoan thanh
trude khi quy tic d6 co hiéu lyc. Ban hoi tb
(hdi t6 twong dbi) duoc hiéu 13 viéc dung
quy tic phap luit méi dé diéu chinh céc
hanh vi hodc giao dich xay ra trudc thoi
diém quy dinh d6 c6 hiéu luc, nhung hanh
vi hoac giao dich do van con tiép dién dén
khi quy dinh méi phat sinh higu luc?*,

2. Quy dinh cia phap luat Viét Nam
vé hiéu luc tré vé truéc

Cho dén nay, chua c6 VBQPPL nao &
nude ta chinh thue dinh nghia hiéu luc tré
vé trude hodc hiéu luc hoi t6. Khai niém
nay cling hiém khi duoc dinh nghia cu thé,
rd rang trong cac sach va giao trinh 1y luén
vé nha nudc va phap luat. Hiéu luc hoi t6
khong dugc ghi nhan trong Hién phap ma
chu yéu duoc quy dinh trong cac vin ban &
cAp do luat. Khoan 1 Piéu 152 Luat Ban
hanh VBQPPL nam 2015 thira nhan hiéu
luc tré vé trudc, nhung & mic do han ché:
“Chi trong truwong hop thdt can thiét dé
bao dam lgi ich chung cua xd hoi, thuc
hién cdc quyén, loi ich cua t6 chire, cd
nhan dwgc quy dinh trong ludt, nghi quyét
ciia Quéc héi, VBOPPL ciia co quan trung
wong moi dwoc quy dinh hiéu lyc tro vé
trude”®. Bén canh d6, theo khoan 2 Piéu
152 Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 thi
cht thé ban hanh VBQPPL “Khéng duwoc
quy dinh hiéu lyc tro vé trude doi véi cdc
truong hop sau day:

a) Quy dinh trach nhiém phap ly moi
doi v6i hanh vi ma vao thoi diém thwce hién

14 Black's Law Dictionary (8th ed. 2004), tr. 4105 —
4107,
15 piéu 152 Luat Ban hanh VBQPPL nim 2015.
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hanh vi do phap ludat khong quy dinh trach
nhiém phap ly;
b) Quy dinh trach nhiém phap ly nang

1

hon”.

Két hop hai quy dinh ctia Piéu 152 trén,
ta théy c6 su xung dot gitra muc dich bao vé
loi ich chung cua xa hoi trong truong hop
that sy can thiét va muc dich khong tao
trach nhiém phap 1y mdi hay nang hon cho
ngudi bi ap dung. Khi thoa man diéu kién 1a
that can thiét nhdm dé dam bao loi ich
chung cua xa hoéi thi liéu VBQPPL cua
trung wong c6 dugc quy dinh hiéu luc tré vé
truéc néu viéc quy dinh ndy gdy ra mot
trach nhiém phap 1y méi, hoac trach nhiém
phép ly nang hon cho ngudi vi pham. Loi
ich chung cua xa hoi hay loi ich ctia nguoi
bi ap dung phap luat dugc uu tién? Néu hiéu
khoan 1 1a nguyén tic chung, khoan 2 chinh
1a ngoai 1¢ ctia nguyén tic chung d6 thi du
théa man diéu kién hdi té theo khoan 1 thi
VBQPPL ¢ trung wong van khong thé hoi t6
néu viéc quy dinh hoi t6 d6 dem lai trach
nhiém phéap ly méi hodc trach nhiém phap
1y nang hon. Duong nhu lgi ich chung cua
xa hdi va loi ich chinh dang, hop phap cua
c4 nhén, to chtic duoc bao vé bi hy sinh dé
khong tang ndng hodc khong tao trach
nhiém phap 1y méi cho ngudi co hanh vi sai
trai. Vi dy, mot nguoi da ¢d tinh lan truyén
virus HIV cho nguoi khéc trudce khi B luat
Hinh sy nam 1999 c¢6 hiéu luc, Nha nudc
van khong thé quy dinh hoi t6 dé tao trach
nhiém phap 1y méi cho nguoi lan truyén du
loi ich cua xa hoi, stic khoe, tinh mang cua
con ngudi 12 rat can thiét dé bao ve.

Mait khac, theo cau tir dugc dién dat thi
khoan 2 Diéu 152 chi cdm quy dinh hiéu luc
tro vé trude dé ap dat mot trach nhiém phap
Iy méi hodc trach nhi€ém phap Iy nang hon,
nhung khong cim viéc ap dat mot nghia vu

6

phap 1y mdéi hodc nghia vu phap ly ndng
hon®®. Trong ca hai trudng hop, viéc quy
dinh hiéu lyc trd vé trudc déu anh hudng
16n dén tinh dan cha va cong khai, minh
bach cua phap luat di ngugc lai doi hoi cua
nha nuéc phap quyén. Do vay, trén thuc té
khoan 2 Piéu 152 duoc hiéu 1a khong duoc
hdi té bét loi cho nguoi bi ap dung va khong
phén bi¢t gitra trach nhi¢m hay nghia vu
phap 1y. V& nguyén tic, cic chuyén gia déu
cho rang: “Khéng bao gic dwoc phép dp dat
hoi 16 bat loi cho duwong su, cho doi twong
phai thi hanh ludt ma chi ¢é thé dp dung c6
loi théi”'’. Thém vao d6, co y kién cho
rang, Nha nuéc ciing khong thé hdi tb
nhimg ndi dung bat lgi cho nguoi lao
dong'®. Mic du vay, phia co quan ban hanh
VBQPPL van ban hanh cac vin ban c6 hiéu
luc tro vé trude dé ap dat nghia vu phap 1y
bat loi hon cho ngudi chiu sy diéu chinh. Vi
du: Nghi dinh s6 86/2019/NB-CP quy dinh
vé mirc von phép dinh cua t6 chire tin dung,
chi nhanh ngin hang nudc ngoai da tang
mirc von phap dinh déi véi cac quy tin dung
nhan dan & co s dugce cip phép va hoat
dong trude ngay Nghi dinh nay co6 hiéu luc.
Theo Nghi dinh, cac quy tin dung trén phai

16 Trach nhiém phap 1y duoc hiéu 13 sy tring tri, xur
ly cua Nha nude ddi v6i hanh vi vi pham phép luat,
con nghia vu phap ly do phéap luat quy dinh cho ca
nhan hozc t6 chirc phai thuc hién khong nhat thiét
gan lién voi hanh vi vi pham phap luat nhu nghia vu
nop thué.

7 Van Nguyén, Cac chuyén gia ndi gi vé truy thu
thué tieu thu dac biét, https://www.vba.com.vn/
index.php?option=com_content&view=article&id=2
7949%3Acac-chuyen-gia-noi-gi-v-truy-thu-thu-ttb&
catid=144%3Atp-chi-thang-102016&Itemid=343,
truy cap ngay 09/2/2020.

18 Mai Nam, Bao Cong doan, Khéng duwoc héi to
nhing ngi dung bdt loi cho nguwoi lao déng,
https://nld.com.vn/cong-doan/khong-the-hoi-to-nhun
g-noi-dung-bat-loi-cho-nld-151426.htm, truy cap
ngay 12/2/2020.
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didu chinh vén diéu 1¢ ti thiéu bang muc
vén phap dinh méi, cham nhit dén ngay
30/6/2021%°. Dy thao Nghi dinh vé khai thac
va kinh doanh khoang san ciling gdy su chu
v cua du luan thong qua viéc quy dinh hiéu
luc tr& vé trude bat loi cho nha dau tu.
Khoan 3 Piéu 21 cua Dy thao yéu cau cac
doanh nghiép ché bién khoang san phai diéu
chinh quy mé cong suat, cong nghé dap tng
tiéu chuan quy dinh tai Phu luc 2 dinh kém
truéc ngay 31/12/2020. Bé dap ung tiéu
chudn méi cdc nha dau tu duoc cho 13 can
phai thyc hién tha tuc xin diéu chinh Gidy
ching nhéan dau tu d3 duoc cfip, tham chi
phai thiét ké, xdy dung lai quy mé rat tén
kém?. Nhitng quy dinh xac 1ap hiéu luc tré
vé trudc nhu trén phan nao lam giam di tinh
minh bach cia moi truong phap 1y, lam han
ché viéc thu hiit vén déu tu.

Nguyén tic bat hoi td cia phap luat
nuée ta khong chi thé hién qua quy dinh vé
ban hanh, ma con ¢ viéc ap dung VBQPPL:
“VBQPPL dwoc dp dung déi véi hanh Vi
xay ra tai thoi diém ma van ban dé dang cé
hiéu Iwc”®'. Ngoai 1& cia nguyén tic nay
duogc ghi nhan tai khoan 4 Piéu 156 Luat
Ban hanh VBQPPL nam 2015: “Trong
truong hop VBOPPL moi khong quy dinh
trach nhiém phap Iy hodc quy dinh trach
nhiém phdp Iy nhe hon doi véi hanh vi xdy
ra, truoc ngay van ban co hiéu lyc thi ap
dung van ban moi”. Nhu vay, phap luat yéu
cau ngudi ap dung phai ap dung VBQPPL

19 Khoan 1 khoan 2 Biéu 3 Nghi dinh sé
86/2019/ND-CP.

2 “Tin higu rat xau” trong dw thdo méi vé khodng
sdan cua B¢ Cong Thuong, http://thegioihoinhap.vn/
thoi-su/tin-hieu-rat-xau-trong-du-thao-moi-ve-khoan
g-san-cua-bo-cong-thuong/,  truy  cdp  ngay
10/02/2020.

21 Khoan 1 Piéu 156 Luat Ban hanh VBQPPL nim
2015.

theo huéng hdi t6 nhiam dd bo hodc lam
giam nhe trach nhiém phap ly cho nguoi bi
ap dung. Tuy nhién, vé& mat ly luan thi trach
nhiém phép Iy c6 thé phan chia thanh nhiéu
loai bao gém trach nhiém phap 1y hinh su,
hanh chinh, dan su va trach nhiém phap ly
ky luat. Néu la trach nhiém phap ly hanh
chinh, hinh sy hay ky luat thi ap dung hiéu
lyc tré vé trudc trén tinh than cé giam nhe
hoac loai bo trach nhiém phap 1y thi phan
bat loi khdng han thudc vé Nha nuéce. Ly do
rang, Nha nudc la cha thé dic biét co quyén
lyc, tiém luc tai chinh va ciing chinh 14 cha
thé da giam nhe hay loai bo trach nhiém
phap 1y minh da thiét lap truéc d6?2. Tuy
nhién, dic diém cua trach nhiém phap ly
dan su la bén nay phai chiju trach nhiém véi
bén kia. Gia st trong truong hop phap luat
dan su c6 quy dinh méi theo huéng giam
nhe mirc boi thuong, giam muc 14i suat qué
han ti da, hay bo viéc tudc quyén huong di
san thira ké... thi chiéu theo quy dinh trén
liéu c6 budc phai ap dung hiéu lyc tro vé
trude dé lam giam nhe trach nhiém phap ly
dan sy hay khdng? Thuc hién diéu nay sé
anh huong dén quyén loi chinh déng cua
mot hoac cac bén con lai trong quan hé dan
su do.

Quy dinh vé hiéu lyc tré vé trude cua
phép luat nudce ta chua lam rd van dé c6 cho
phép quy dinh hiéu luc tro vé trude trong
linh vyuc luat té tung. Xem xét truong hop
mot ngudi bi xét xir vé toi danh giét ngudi,
vao thoi diém pham toi, phéap luat khdng doi
hoi phai c6 ban 4n két toi can duoc thng
nhét boi hoi dong xét xir. Trude khi xét xu,

22 Nguy&n Manh Cudng, Nguyén tic 4p dung va hiéu
luc thi hanh cia hé thong vin ban quy dinh chi tiét
thi hanh, Hoi thao “Nguyén tic 4p dung va hiéu luc
cua van ban phép luat dugc quy dinh trong Dy thao
Luat Ban hanh van ban phap luéat”, tr. 39-54.
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phép luat thay doi theo huéng phai ¢ ban
an thdng nhat khi tuyén mot ngudi pham toi
giét nguoi. Van dé phap 1y dat ra | &p dung
van ban c6 hiéu luc vao thoi diém xét xi
hay vao thoi diém thyc hién hanh vi? Theo
tac gia, mac du phap luat té tung & nudc ta
thuong cho phép ap dung lut t§ tung méi
dé giai quyét cac vu an da duoc thy ly hoic
da dugc xét xur so tham truge khi luat méi
c6 hiéu luc®, nhung d6 khong phai hoi to.
Ly do dugc dua ra la cac hoat dong to tung
nhu xét xtr, ra phan quyét, dinh chi giai
quyét vu an, giai quyét sy c6 mat cua nguoi
tham gia t6 tung tai phién toa... déu dién ra
trong thoi han van ban méi phat sinh hiéu
lyc. Tuy nhién, quan diém th hai cho rang,
vi nguyén tic “bat hoi t6” khéng ap dung
trong linh vuc té tung véi 1y do “khéng ai
diroc trao quyén boi ludt hinh thirc”, nghia
1a cac quy dinh t6 tung thi dugc phép hoi td.
Do d6, ¢ thé ap dung vin ban méi dé hoi td
trong linh vuc t6 tung. Theo quan diém thir
ba, van ap dung luit méi véi 1ap luan quy
dinh mé&i doi hoi sy than trong, nghiém ngat
hon cta toa an trong qué trinh xét xir dé
tuyén mot ngudi pham toi giét nguoi, nhung
diéu nay co loi cho bi cao nén hoi dong xét
xr phai 4p dung quy dinh mdi theo xu
hudng hdi t6 c6 loi cho bi cdo. Chap nhan
quan diém thir hai, nhung cac toa 4n ¢ Uc
cho rang, trong cac ludt t6 tung, mot vai quy
dinh thién vé luat noi dung nhu bai bd
quyén khang cdo, sira d6i nguyén tic phan
quyét, sira doi phuwong phép tinh tong sb
tién boi thuong thi vé nguyén tic, tda an
khong dugc hodi t6 khi ap dung phap luat;
nhung cac quy dinh lién quan dén chi phi,

28 Xem Nghi quyét sé 104/2015/QH13 vé viéc thi
hanh Luat Té tung hanh chinh; Nghi quyét sé
110/2015/QH13 vé viéc thi hanh Bo luat Té tung
Hinh su.
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quy tic dé chip nhan chimg cir dugce xem la
thién vé hinh thirc thi duoc 4p dung theo
hudng hoi t624,

3. Nhitng béat cap phat sinh trong
qua trinh thuec thi cac quy dinh phap luat
vé hiéu luc tré vé truéc & Viét Nam

Do chua c6 khai niém chinh thic vé
hiéu luc tré vé trude, cac quy dinh cia phap
luat hién hanh vé dugc phép va khong dugc
phép quy dinh, 4p dung hiéu luc tro vé
trude con mo hd nén thuc té trién khai céc
quy dinh ndy van con bat cap. Ngoai van dé
khong duoc hoi t6 1am bt lgi cho ngudi bi
ap dung hay chi khong dugc hoi t6 dé dem
dén trach nhiém phép ly mdi, trach nhiém
phép 1y ndng hon nhu da ban luan thi méot
van dé khac dit ra 1a viéc ap dung hi¢u luc
hoi t6 cin ctr vao thoi diém thyc hién hay
thoi diém phat hién hanh vi? Theo khoan 4
Diéu 156 Luat Ban hanh VBQPPL hién
hanh thi can ct vao thdi diém thuc hién
hanh vi: “Trong trwong hop VBQPPL mdi
khong quy dinh trach nhiém phadp ly hodc
quy dinh trach nhiém phédp Iy nhe hon déi
voi hanh vi xdy ra truwdc ngay van bdan co
hiéu lwc thi ap dung van ban moi”. Tuy
nhién, Nghi quyét sé6 41/2017/QH14 cua
Quéc hoi khoa 14 tai diém e khoan 1 Diéu 2
lai x4c dinh can ¢t héi td chinh 1a thoi diém
phat hién hanh vi. i v6i mot s6 hanh vi da
bo tdi danh tuong Ung trong BJ luat Hinh
su nim 2015% nhu hoat dong phi, ding ky
két hon trai phap luat, kinh doanh trai phép,
¢d ¥ lam trai quy dinh cua Nha nudc giy
hau quéa nghiém trong lan lugt theo cac didu

24 Perry Herzfeld, Thomas Prince and Stephen Tully,
Interpretation and use of legal sources, the law of
Australia, Thomson Reuters, 2013, p. 265.

25 Thyc chat cac hanh vi nay duoc chuyén héa toan
bo hodc mét phan vao cac toi danh khac trong chu
khong phi toi pham hda han.



HIEU LUC TRO VE TRUOC...

83, 149, 159, va 165 cua Bo luat Hinh su
nam 1999 xay ra trude 0 gio 00 phut ngay
01/01/2018 ma vu an dang trong qua trinh
diéu tra, truy tb, xét xur thi tiép tuc ap dung
quy dinh cta B luat Hinh sy nim 1999 dé
xu ly. Cung céc hanh vi trén, cung duoc
thuc hién trude thoi diém 0 gio 00 phut
ngay 01/01/2018, nhung sau thoi diém nay
moi bi phat hién thi &p dung Bo luat Hinh
su nam 2015 vé cac t6i danh tuong dwong
dé khoi t6, diéu tra, truy t6, xét xtr. Nhu
Vay, truong hop nay Nghi quyét khong dit
van dé ngudi ap dung phai so sanh luat nao
dem lai trach nhi¢ém phap ly nhe hon cho
hanh vi pham t6i da dugc thuc hién trudce
thoi diém van ban méi ¢6 hiéu luc theo quy
dinh tai khoan 4 Diéu 156 Luat Ban hanh
VBQPPL néu trén.

Lién quan dén thoi diém phét sinh hiéu
lyc tré vé trudc, trong khi khoan 1 Nghi
quyét sb 109/2015/QH13 iy mbc dé xac
dinh hiéu lyc tr& vé trude 1a thoi diém Bo
luat Hinh sy nam 2015 c¢6 hi€u luc thi
khoan 2 cta Nghi quyét nay (yéu cau ap
dung hiéu luc hdi té cho céc quy dinh lién
quan dén hinh phat tir hinh) lai cin cir vao
thoi diém BO luat Hinh sy nim 2015 duoc
cong bd. Nghi quyét s6 41/2017/QH14
ciing gitr tinh than trén dé tiép tuc khong ap
dung hinh phat tr hinh cho ngudi pham to1
du 75 tudi tro 1én (khi pham toi hodc khi
xét xur) ké tir ngay Luat stra doi, bd sung
mét sé diéu cia Bo luat Hinh sy nam 2015
duoc cong bd. Pidu 1 Nghi quyét sb
01/2016/NQ-HDTP cua Hoi dong thiam
phan Toa 4n nhan dan tdi cao quy dinh:
“Ké tir ngay 09/12/2015 (ngay cong bé Bo
ludt Hinh sw nam 2015), khi xét xir so' tham
hodc phiic tham khéng dp dung hinh phat
tw hinh theo Bo luat Hinh sw nam 1999...".
Déi chiéu véi khoan 1 Diéu 156 Luat Ban

hanh VBQPPL nam 2015 va khoan 1 Piéu
83 Luat Ban hanh VBQPPL niam 2008 déu
quy dinh théng nhat rang: “Vin bdn quy
pham phap luat dwoc ap dung tw thoi
diém bt dau c6 higu lwc”. Hiéu lyc hdi td
1a mot loai hiéu luc cia VBQPPL vé mat
thoi gian nén hiéu lyc hoi td chi ¢ thé phat
sinh ké tir thoi diém VBQPPL d6 phat sinh
hiéu luc. Ngay cong bd 1a ngay vian ban
chua phat sinh hiéu lyc va theo nguyén tic
ap dung phéap luat thi VBQPPL chua c6
hiéu lyc thi chua thé ap dung dé giai quyét
vu viéc. Nhu vay, ba nghi quyét trén di yéu
cau ap dung hiéu luc tré vé truge cho cac
quy dinh vao thoi diém ma cic quy dinh
nay chua phat sinh hiéu luc.

4. Kién nghi hoan thién quy dinh
phap luat vé higu luc tré vé truéc

Trude hét, phap luat can dinh nghia ro
thé nao 1a hiéu lyc trd vé trude; dong thoi
can lam sang to cac can ctr xac lap hi¢u luc
tré vé trude 13 cian ctt vao thoi diém thuc
hién hay thoi diém phat hién hanh vi; thoi
diém phat sinh hiéu luc trd vé trude 1a thoi
diém vin ban c6 hiéu lyc hay thoi diém van
ban duoc cong bd. Theo tac gia, hiéu lic tro
vé trude la hiéu lyc cia VBOPPL dwoc su
dung dé diéu chinh cac hanh vi hay dp dung
dé glal quyet cdc vu viéc xay ra truoc thoi
diém van ban dé phat sinh hiéu lyc.

Thir hai, lién quan d&én vin d¢ VBQPPL
¢6 duoc quy dinh héi té theo hudng thu hep
quyén hodc tang nghia vu cta chua thé, trong
khi du luan cho rang khong dugc hoi t6 theo
huéng bat loi thi nhiu van ban van duoc
ban hanh theo hudng nay. Bé dam bao co
cach hiéu thong nhét va ding dan, khoan 1
va 2 Piéu 152 Luat Ban hanh VBQPPL niam
2015 can dugc giai thich theo hudng thong
nhét rang: Nha nude chi cdm ban hanh vin
ban hdi t6 dé dem dén trach nhiém phap Iy
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moi, trach nhiém phap 1y nang hon, Nha
nuée khong cdm ban hanh VBQPPL hoi t6
theo hudng bét lgi cho chu thé chiu sy didu
chinh néu chtrng minh duoc hoi t 1a that su
can thiét theo diéu kién cia khoan 1 Diéu
152 Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015.
Theo d6, thiét nghi khong dugc quy dinh
hoi t6 ap dung mic thué suit mai cao hon
vao gitta nam dé ap dung tinh thué tir dau
nim vi quy dinh nay khéng that sy thuyét
phuc vé tinh can thiét dé bao vé loi ich
chung cua xa hi. Tuy nhién, cidc quy dinh
mang tinh ban hdi t5 nham ap dat nghia vu
phap 1y méi cao hon nhu ting von phap
dinh hay thay d6i diéu kién kinh doanh
nghiém ngit hon suy cho cung 13 can thiét,
vi phép luét can dugc cap nhat cho phu hop
v6i diéu kién, tinh hinh kinh té, xd hoi hién
hanh. Hon nira, Nha nuéc khong nén tao ra
hai san choi phéap 1y riéng biét cho cac chu
thé trong cung linh vuc. Trong mot sb linh
vuc, khi c6 van ban méi 4p dat nghia vu
khit khe hon, s& khong can quy dinh hoi t&
ma tao ra hai co ché diéu chinh khac biét,
mot thoi gian sau ¢6 su chuyén tiép ty nhién
va vin ban cii hau nhu khong con ddi tuong
diéu chinh, vi dy nhu linh vuc tuyén sinh,
va dao tao. Cac linh vuc khong co su tu
chuyén tiép, khi ap dat nghia vu phap ly
moi theo hudng héi td, co quan ban hanh
phai danh thoi gian hop 1y thong qua diéu
khoan chuyén tiép dé chu thé chiu su diéu
chinh c6 diéu kién dap ung doi hoi phap 1y
moi cao hon. Trong trudng hop van ban hoi
t6 bat loi, c6 nguyén nhéan tir sy yéu kém,
sai sOt trong khau hoach dinh chinh sach,
thiéu tdm nhin xa trong viéc diéu chinh thi
Nha nudc can hd tro khic phuc bang chinh
sach riéng, tham chi phai chiu trach nhiém
boi thuong néu co thiét hai tir quy dinh hoi
t6 bat loi do c6 15i cta co quan ban hanh.
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Cé6 nhu vay, viéc ban hanh VBQPPL méi
dam béo tinh dan chu.

Thir ba, d¢ dam bao nguyén tic
VBQPPL dugc ap dung tir thoi diém phat
sinh hi¢u lyc, cac chii thé ban hanh
VBQPPL chi nén cho phép &p dung hi¢u luc
tré vé trude dbi véi cac quy dinh ké tir khi
VBQPPL do phat sinh hi¢u luc, cho du viéc
ap dung hiéu lyc trd vé trude nay luén nham
mang lai 191 ich cho ngudi bi ap dung.

Thit tir, phap ludt can 1am rd pham vi
cua tur “trach nhiém phép 1y” trong quy dinh
tai khoin 4 Diéu 156 Luat Ban hanh
VBQPPL nam 2015 theo hudng: Chi co
trach nhiém phéap ly hinh sy, hanh chinh va
ky luat thi mai phai 4p dung hiéu luc tre vé
truée theo hudng dem dén trach nhiém phap
Iy nhe hon, hoac béi bo trach nhiém phép ly
cho nguoi bj 4p dung, khdng bao gom trach
nhiém phéap ly dan su gitta bén nay vaéi bén
kia trong quan hé dan su binh dang.

Cuéi cung, Nha nudc khong nén tuyét
ddi hoa viée khong ap dung hi¢u luc hdi td
trong truong hop dem dén trach nhiém phap
ly moi. Viéc dé cao lgi ich chung cia xa
hoi, quyén va loi ich hop phap khac cia ca
nhan, t6 chtrc do phap luat quy dinh so voi
viéc khong ap dat trach nhiém phép ly maéi
van can thiét trong mot sb truong hop hoi t6
nhu: Nguoi vi pham ¢6 tinh vi pham vi da
nam dugc thong tin vé mot quy dinh nhu
vay s€ dugc ban hanh trong tuong lai, hoac
ho vi pham trong khoang thoi gian quy dinh
d6 duogc ban hanh, cong bd va chd ¢ hiéu
luc, hodc hanh vi cta ho rd rang la nguy
hiém, trai dao duc du khong dugc ghi nhan
bot luat trong nudc, nhung phap luat cac
qudc gia khac tai thoi diém d6 c6 quy dinh.



QUAN TRI TOT
VA VAN PE QUAN TRI NHA NUOC O VIET NAM

Vi Thu'

Tém tit: Qudn tri tot la cach thire sir dung quyén lwc dé quan 1y cdc nguon e kinh
té va xd héi'nha"m phat trién quoc gia mang tinh ddn chi, nhdn ban va hiéu qud. Trong
qud trinh doi méi tir nam 1986 dén nay, cdc thudc tinh ciia qudn tri tot it nhiéu da dwoc
tiép nhdn, chuyén hod vao linh viee quan 1y nha nwée ¢ Viét Nam qua cdi cach hanh
chinh nha nuéc. Hién nay, khi van dé quan tri nha nwdc dwoc dat ra co tinh thoi su, viéc
nhin nhdn nhirng van dé can ban cia quan tri tot, quan tri nha nuwoc o Viét Nam la diéu
hitu ich.

Abstract: Good governance aims to make use of power for the management of
economic and social resources with a view to develop the nation in the democratic,
humane and effective manner. Since the reform era of 1986, the features of good
governance have been more or less adopted and adapted into Vietnam’s state
governance model through administrative reforms. For the time being, since state
governance issue has grabbed the headlines, conceiving the cores of good governance

and state governance in Vietham may produce helpful implications.

1. Ban chit va dic trung ciia quan tri
nha nudée tot

1.1. Khdi niém, bin chit ciia qudn tri
nha nudéc

Quén tri (governance) noéi chung hay
quan tri nha nudc (con cd cac tén khac:
Quén tri cong, quan tri qudc gia...) néi
riéng 1a khai niém gén lién véi mot to chirc
nhét dinh ciia con ngudil. Quan tri 13 van dé
dac bi¢t quan trong dbi v6i mdi t6 chirc,
quyét dinh hiéu qua, thanh bai cia mdi to
chuc. P6i voi linh vuc kinh té, quan tri 1a
khai niém da hién dién tir hang thé ky, thé
hién trong cac cum tu “quan tri doanh
nghiép”, “hoi dong quan tri”... Trong linh
vuc nha nudc, quan ni¢m vé quan tri duogc

“PGS.TS., Vién Nha nuéc va Phap luat.

1 Theo cach hiéu chung nhat hién nay, t6 chic la tap
hop nguoi duoc t6 chic lai, hoat dong vi nhiing
quyén lgi chung, nham mot muc dich chung (Vién
Ngén ngit hoc, Tir dién tiéng Viét, Nxb. Da Néng,
2002, tr. 1007).

x4c 1ap muodn hon nhiéu, chi cach diy may
thap ky. N6 1a chi dé cubn hit manh mé cac
nha nghién ctru va hoat dong thyc tién. Tuy
nhién, Nha nudc 1a to chic phirc tap nhat so
v6i bat cr to chic nao trong doi song xa
hoi, diéu d6 lam cho nhan thirc vé cac khia
canh cua quan tri nha nudc trd nén khong
don gian.

Ban chét cua quan tri duoc thé hién
trong cac dinh nghia, cach hiéu, dién dat
khéc nhau vé quan tri, quan tri nha nudc.
Mot sb tac gia di thong ké hodc néu cac
quan niém vé quan tri, quan tri nha nude?,
c6 thé chia thanh cac nhoém sau:

2 Xem: Vii Cong Giao, M4t s6 vdn dé 1y lugn vé quan
tri tot, Tap chi T6 chic nha nudc (dién tir), ngay
12/3/2017, tai https://tcnn.vn/news/detail/36119/
Mot_so_van_de_ly luan_ve_quan_tri_totall.html;

P& Minh Khoi, Qudn tri nha nwéc hién dai trong
sach “Quan tri tot - Ly luan va thyc tién”, Vii Cong
Giao, Nguyén Hoang Anh, Ding Minh Tuén,
Nguy&n Minh Tuin (ddng cha bién), Nxb. Chinh tri
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a) Quan niém quan tri lién quan dén
quyén luc, cach thirc sir dung quyén lye

- Quan tri 1a ...cach thirc ma quyén lyc
dugc thyc thi thong qua céac thé ché chinh
tri, kinh té, xa hoi cia mot quéc gia” (Ngan
hang thé gi¢i - WB);

- Quan tri 1a “viéc thuc thi quyén luc
chinh tri, hanh chinh, kinh t& dé quan 1y cac
van dé cia qubc gia & moi cap do. N6 bao
gom cac co ché, quy trinh va thiét ché ma
thdng qua d6, cac cong dan va cac nhoém
biéu thi su quan tam va thuc hién céac quyén
hop phap va nghia vu ctia minh, cting nhu
cho thiy sy khac biét ciia ho” (Chuong trinh
phat trién Lién hop qubc - UNDP);

- Quan tri nha nudc tdt 1a viéc thuc thi
cac loai quyén lyc nhu kinh té, chinh tri va
hanh chinh dé quan Ii tbt moi van dé cia dat
nudce & tat ca cac cap chinh quyén (UNDP);

- Quan tri 1a “cach thitc ma nho do
quyén luc duoc thuc hién dé quan 1y céc
nguén luc kinh té, x3 hoi cho su phat trién
cia mot quoc gia (Ngan hang phat trién
chéu A - ADB);

- Quan tri nha nudc “la thyc thi quyén
lgc chinh tri va trong linh vyc chinh tri.
Quan tri tot giup thic ddy dan chi va nhan
quyén, thuc déy thinh vuong kinh té, on
dinh va gan két xa hoi, giam nghéo, bao vé
moi trudng, st dung cic ngudn tai nguyén
va ting niém tin vao céc thiét ché chinh phu
va hanh chinh” (T6 chic hop tac va phat
trién kinh té - OECD);

qudc gia Su that, Ha Noi, 2017, tr. 7-8; TS. Truong
Quang Diing (bién soan), Qudn tri hoc, (Truong Dai
hoc Kinh té tai chinh), tr. 1-2, https://
www.uef.edu.vn/newsimg/pglkh/TLONThiThS-QUA
NTRIHOC.pdf; Quynh Trang, Nha quan tri khac
nha qudn 1y nhw thé ndo, TheLEADER, ngay
08/8/2017; Bai giang Quan tri nha nudc: Khai niém
Quan tri nha nuéc, tai https://tailieu.vn/doc/bai-
giang-quan-tri-nha-nuoc-khai-niem-quan-tri-nha-nuo
€-1877939.html, truy cap ngay 10/4/2020.
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b) Quan niém quan tri nha nuoc tie goc
do cach thirc tham gia va tim kiém loi ich
hai hoa hay gdn qudn tri véi thé ché

Quan trj 1a: “Tép hop cua rat nhiéu cach
thirc ma trong d6 cac ca nhan va thiét ché,
ké ca cong va tu, giai quyét cac van dé
chung cua ho... 6 1a mot qua trinh lién tuc
ma thong qua do6 nhitng lgi ich da dang va
xung d6t voi nhau c6 thé duoc giai quyét va
cac hanh dong hop tac co thé dugc thyc
hién. N6 bao goém cac thiét ché va co ché
chinh thtrc duogc trao quyén dé bao dam su
tuan tha cling nhu nhitng thoa thuén khong
chinh thirc ma nguoi dan va cac to chuc da
nhét tri hodc chép nhan dé dat duoc loi ich
cia  ho” (Commission on  Global
Governance).

¢) Quan niém quan tri trong moi lién hé
VGi thé ché, thiét ché trong thuc thi quyén
luc

- Quan tri 12 “céc truyén thong va thé
ché ma dua vao d6 dé thuc hién quyén luc &
mot qudc gia” (theo Daniel Kaufmann, Aart
Kraay, Massimo Mastruzzi);

- Quan tri nha nudc 1a cac truyén thong
va thé ché thyc thi quyén lyc & mot qudc gia
(theo Kaufmann);

- Quan trj bao gdm céac quy trinh va cac
thiét ché chinh thirc va phi chinh thirc nhim
huéng dan va kiém soat hanh vi tap thé cua
cac nhom va chinh quyén, 1a mot thanh
phan ma hoat dong cia né gin véi quyén
hanh va tao ra nghia vu chinh thuc (theo
Gerry Stoker).

d) Quan niém quan tri dwoi goc do la
phuong thirc hay qua trinh hoat dong

- Quan tri chinh 1a qué trinh ra quyét
dinh va to chuc thuc hién quyét dinh dé
quan 1y, giai quyét cac van dé chinh tri, kinh
té, xa hoi & mot quéc gia. Nhu thé, quan tri
1a mot thuat ngir chii yéu gan véi to chirc va
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hoat dong cua b may nha nudc hay quan tri
qudc gia (Vii Cong Giao);

- Thuat nglr quan tri c6 nghia 13 mot
phuong thirc hoat dong huéng dén muc tiéu
duoc hoan thanh véi hiéu qua cao, bang va
thong qua nhitng nguoi khac;

- Quan tri 1a qué trinh hoach dinh, td
chtrc, diéu khién, kiém soat cong vi¢c va
nhitng nd lyc ciia con ngudi, ddng thoi van
dung mot cach cé hi€u qua moi tai nguyén
dé hoan thanh cac muc tiéu deé ra;

- Quan tri nha nudc la cac khia canh
thuc hanh quyén lyc qua thé ché chinh thirc
hoac phi chinh thirc nham quan tri moi
ngudn tai nguyén di giao cho Nha nudc
(theo Huther va Shah)...

Nhitng quan niém vé quan tri, quan tr
nha nudc trén cho thiy, quan trj c6 thé dugc
xem xét dudi nhitng goc do khéac nhau, phan
anh tinh da dang cua hién tugng nay. Tuy
nhién, du quan niém thé nao thi quan tri
khong tach ro1 voi quan ly, nén trong cac
quan niém trén c6 thé thiy mot yéu td rat
quan trong cua quan tri dugc xac dinh truc
tiép hay gian tiép trong d6 1a quyén lyc. Cu
thé hon, c6 thé xem khai niém, ban chat cua
quan tri hay quan tri nha nudc la cdch thuc
quyén luc nha nudc dwoc sw dung, thuc
hién dé quan Iy cdc nguon e phuc vu phat
trién quéc gia. Quyén lyc & diy c6 thé hiéu
la quyén luc vé kinh té, chinh tri, hanh
chinh dé quan 1y cong viéc ciia qudc gia &
moi c?ip dos.

3 Xem: Pd Minh Khdi, Quan tri nha nwéc hién dai,
Ping Minh Tuin, Qudn tri nha mwéc theo nguyén
tdc hiéu qua, dap vmg kip thoi va dinh huéng dong
thugn, trong sach “Quan tri t6t - Ly luan va thuc
tién”, Vii Cong Giao, Nguyén Hoang Anh, Ping
Minh Tuin, Nguyén Minh Tuén (ddng chu bién),
Nxb. Chinh tri qudc gia Sy that, Ha Nai, 2017, tr. 8,
222.

Trong sach bao lién quan dén quan tri &
nudce ta, c6 cach hiéu ném na, theo d6 quan
tri nha nude chinh 1a thé ché®. Cach hiéu
nay khong chi ra cy thé ndi ham cua khai
niém quan tri. Nhung, thé ché khong phai
chi thuan tuy la cac quy dinh, luat 1€ theo
cach hiéu thé ché thong thuong®, ma ham y
chi nhitng yéu t6 nén tang, dic trung can cd
clia quan tri lién quan dén van dé quyén lyc,
quyén luc nha nude.

1.2. Qudan tri nha nwoc va qudn ly nha
nuwdc

Quan tri nha nude va quan 1y nha nude
cung 14 cac hoat dong co tinh chat nha nudc
ctia to chtrc nha nudc; do d6, ching 1a nhiing
hoat dong cong nham sir dung tot cac ngudn
luc dé phat trién qudc gia ciing nhu thyc hién
muc ti€u, cac chirc nang, nhiém vu cua nha
nudc. Tuy nhién, quan tri nha nudc va quan
1y nha nudc 1a khic nhau, cin dugc phan
biét. Su phan biét nay co lién hé¢ dén cach
hiéu chung vé quan trj va quéan ly ciing nhu
quén tri nha nude va quan 1y nha nudc.

Mot s6 nghién ciru di chi ra rang, quan
tri 1a thudt ngir chu yéu gin véi to chirc va
hoat dong ctia by may nha nudc, nhung khai
niém nay con dugc su dung trong mot )
bdi canh khiac nhu quan tri doanh nghiép,
quén tri quoc té. Hon thé, c6 nhiing nghién
ctru cho rang, tir xwa dén nay, tt ca céc t6
chic ndéi chung hoat dong trong céac linh
vuc kinh té, chinh tri, xa hoi, van hoa...”
khong c6 tinh chit nha nudc, ngudi ta ciing

4 Xem: Phong Vi, Quan tri nha nuéc dang thay doi,
Béo Pau tu chimg khoan (dién tur), https://tinnhanh
chungkhoan.vn/thoi-su/quan-tri-nha-nuoc-dang-thay-
doi-150750.html, truy cap ngay 10/4/2020.

5 Vién Ngbn ngir hoc, Tir dién tiéng Viét, Nxb. Da
Ning, 2002, tr. 932.

8 Vii Cong Giao, Mgt s6 van dé vé quan tri tot (da
dan).

" TS. Truong Quang Diing (da dn), tr. 1.
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da phai xem xét phan biét quan tri vdi quan
ly. Ching han, ban vé quan tri, quan ly
trong cac cong ty, GS. Phan Vian Truong
cho rﬁng, Vi¢t Nam dang ¢ thoi diém ban
18, can tao nén mot hé théng lanh dao moi
can quan tri, dimg chi quan 1y. Quan trj va
quan 1y khac nhau trén nhiéu khia canh, tinh
hubéng nhu: Quan tri nghia 1a chon dung
nguoi, dung viéc, ding thoi diém, ding dia
diém dé van hanh tron tru; 13 hoat dong
mang tinh chién lugc; tao ra lanh dao gioi...
Con tuwong Gng, quan 1y 1a 1am tét viéc duoc
giao; ap dung quy trinh; tao ra nhan
vién...8. Su phan biét quin tri véi quan 1y
nhu vay cho thdy, quan tri khac quan ly
khong chi & tam nhin, cach suy nghi, cach
lam, ma con 1a d6i twong hudng téi dé thuc
hién hiéu qua muyc tiéu cia cong ty. So sénh
nay trong mot cong ty it nhiéu co tinh dong
dang v&i su phan biét quan tri nha nudc véi
quan 1y nha nudc.

Trong linh vyc nha nudc cling da cé
nhitng phan biét gitra quan tri nha nudc voi
quan ly nha nudc. Theo d6, quan tri nha
nudce lién quan dén viéc xac dinh, xu ly
ngudn lyc va tai nguyén duge giao phd cho
nha nudc; to chirc quan tri cac tai nguyén do
qua cac thé ché chinh thirc, phi chinh thic;
dam bao quyén tham gia ciia ngudi dan.
Méi quan tdm chinh cta quan tri nha nudc
12 nhan biét v& quyén luc, quyén luc duoc
trao cho ai, trao nhu thé nao. Nguoi diéu
hanh quéc gia can to chirc cac chinh sich
hiéu qua, cung tng tt cac dich vu cong,
bdo dam sy giam sat, tham gia ctia nguoi
dan. Trong khi d6, quan Iy nha nudc chu
yéu hudng dén céac hoat dong xac dinh tham

8 GS. Phan Vin Trudng - chuyén gia cao cap vé dam
phéan qudc té, ¢ vin cho Chinh pha Phap (theo Ding
Hoa, Qudn tri khac quan 1y nhw thé ndo? The
Leader, truy cap ngay 23/8/2019).
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quyén cia Nha nudc; phan cong, phan
nhiém (giita cac co quan nha nudc); to chirc
thyc hién thim quyén; su dung cac bién
phap khuyén khich va cudng ché trong quan
1y. Mbi quan tAm cta quan ly nha nuéc 1a
cac van dé t6 chirc bo may, quy trinh quan
ly; thAm quyén cua timg co quan®. Trong
quan niém nay, c6 thé thdy duoc quan tri
nha nude khac quan 1y nha nude & tim nhin,
cach suy nghi, cach lam ciing nhu ddi tuong
hudng téi ¢6 tinh chat quyét dinh thanh bai
dbi v6i to chic nha nudc & cac cap do.
Trong d6, sy khac nhau giira chung c6 thé
dat trong su so sanh gitra khai niém quan ly
& tam vi md va quan 1y nha nude ¢ tim vi
mo duogc biét dén hién nay. Chang han, cai
cach hanh chinh d3 dan dén viéc xac dinh
Chinh phu, cic by, co quan ngang bd, co
quan thudc Chinh phu tap trung nhiéu hon
vao cong tac xay dung chinh sach, phap
luat, chién luoc, quy hoach, ké hoach phat
trién tong thé kinh té — x4 hoi ctia ca nudc.
Do 1a quan ly vi mo, v61 ndi dung cua quan
tri nha nuéc, phan biét rat rd véi quan 1y vi
mo cua cac co quan hanh chinh, quan 1y cac
c4 nhan, t6 chic cu thé lién quan véi viéc
chi dao, kiém tra, cac tac nghiép quan 1y co
tinh chuyén moén... Tuy c6 sy khac nhau,
nhung quan tri nha nudc cd quan hé chat
ché v&i quan 1y nha nudc. Quan tri nha
nude tac dong co tinh quyét dinh dén thanh
cong hay that bai trong vi¢c thyc hi€n muc
tiéu cia co quan, to chirc. Nhung, quan tri
khong tu minh thyc hién cac hoat dong thuc
hién muc tiéu cta co quan, to chirc ma phai
thong qua, nham dén quan 1y nha nudc.
Quan tri khong thé tdt trén thuc té néu quan
1y nha nuwéc khong duoc thuc hién tot. Mbi

% Bai gidng qudn tri nha nuée: Khai niém quan tri
nha nuwdc, tai https://tailieu.vn/doc/bai-giang-quan-
tri-nha-nuoc-khai-niem-quan-tri-nha-nuoc-1877939.

html, truy cap ngay 10/4/2020.
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quan hé giita chung thé hién ¢ nhan dinh
rang, quan tri t6t va chii nghia quan ly méi
(hay quan ly cong mdéi) dugce trinh bay dudi
dang két qua song sinh®.

Cau hoi dat ra ¢ day la quan tri nha
nuée, quan 1y nha nude lién quan dén hoat
dong nao cua Nha nudc. Trong cac nghién
ctru vé nha nudc hién nay, c6 nhimg cach
hiéu rong hep vé quan 1y nha nudc. Theo
nghia rong nhéat, quan 1y nha nudc duoc
hiéu 13 toan bo hoat dong ctia bd may nha
nuéc gém lap phap, hanh phap, tu phap
nham thuc hién cac chuc nang, nhiém vu
ctia Nha nudc. Con theo nghia hep, quan 1y
nha nuée duge hiéu 13 hoat dong quan ly
cua cdc co quan nha nudc trong linh vuc
hanh phap (hodc dé thuc hién quyén hanh
phap), chu yéu 13 hoat dong clia cac co quan
hanh chinh nha nudc!!. Néu hiéu quan tri
nha nudc lién quan dén hanh phap, lap phap
thi khong c6 gi phai tranh luan. Tuy nhién,
cach hiéu quan tri t6t bao gdm mot dich vu
cong cong hiéu qua, mot hé thdng tu phap
dang tin cdy va mot chinh quyén c6 trach
nhiém v&i cong chung thi can phai luan giai
thém'2. O day, quan tri nha nuéc gém ca
“mot h¢ thong tu phip déng tin cay” thi
phai ching tu phép ciing 1a mot bo phan céu
thanh ciia quan tri nha nudc? Dé 1am rd van
dé nay, cdn xudt phat tir cdc quan niém
tuong quan hién nay cua n6 véi quan 1y nha
nuée, ddng thoi phai xem xét yéu té dic
biét quan trong gin voi muc dich ciia no:
Quan 1y 1a nham sir dung cac ngudn luc (tai

10 George A.Larbi, The New Public Management
Approach and Crisis States, (UNRISD Discussion
Paper No. 112, September 1999), tr. 10, https://gsdr
c.org/document-library/the-new-public-management-
approach-and-crisis-states/, truy cap ngay 10/4/2020.
11 Trydng Pai hoc Luat Tp. H6 Chi Minh, Gido trinh
Luat hanh chinh Viét Nam, Nxb. Hong Puc, 2017,
tr. 17-18.

12 Xem: George A.Larbi (da dan), tr. 10.

nguyén) kinh té, xa hoi dé phat trién qudc
gia. Tu phap khong thé lam duoc viéc nay.
N6 chi 1a quyén lyc dugc sir dung dé giai
quyét tranh chdp hay vi pham phap luat.
Tuy nhién, quan tri tot khong thé khong c6
hé thong tu phép tét bao dam phap luat
duoc thuc thi dang. Hai yéu td con lai cua
quan ly nha nudc theo nghia rong: Lap phap
can thiét dé tao 1ap thé ché va giam sat quan
tri, quan ly nha nudc, con hé théng hanh
phap hay bo may hanh chinh nha nudc dong
vai trd quan trong nhat trong quan 1y nha
nude. Trén thuc té, khi ban vé quéan tri nha
nude, ching ta thdy bo phan quan 1y nha
nude duge ndi dén tap trung va chi yéu la
bd may hanh chinh nha nudc, tiép dén 1a hé
thdng 1ap phap.

Nhing trinh bay trén day cho thay, quan
tri nha nudc, quan 1y nha nudc la nhing
thuat nglt c6 quan h¢ chat ché, cung ton tai
gian véi to chirc va hoat dong ciia Nha nudc
va thong nhat vé muc dich chung trong viéc
str dung cac ngudn luc phuc vu phat trién dat
nudc. Can tiép can quan tri nha nudc theo
hudng ton tai cing voi quan 1y nha nudc hon
1a viéc thay thé thuat ngit “quan 1y nha nudc”
bang “quan tri nha nudc™e,

1.3. Sw ra doi va mét so khia canh ciia
quan tri nha nwéc, qudn tri tot

Thuét ngit quan tri nha nude gin voi su
hinh thanh mo6 hinh quéan ly cong mdi, su
chuyén d6i mé hinh nha nudc va yéu cau
phat trién ddi véi cac nude thude thé gidi
thir ba. Cac nghién ctru di chi ra rang, tir
thap ky 80 va nhitng nim dau thap ky 90
cta thé ky trude, cac nuéc phuong Tay da

3 Pham Thi Hong Biép, Van dung mé hinh “Quan
tri nha nweéc tot” ¢ Viét Nam, Tap chi Khoa hoc, Dai
hoc quéc gia Ha Noi: Kinh té va kinh doanh, Téap 33,
s6 3 (2017), tr. 1, http://ueb.edu.vn/newsdetail/so%
203/20172/van-dung-mo-hinh-quan-tri-nha-nuoc-tot-
o-viet-nam.htm, truy cép ngay 10/4/2020.
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chuyén sang phwong thirc quan 1y khu vuc
cong méi, xuit phat tir chd hoat dong cia
khu vyc cong khong hi¢u qud, chi phi cao,
nhung chét lugng dich vu lai rat thép“.
Phuong thirc quan 1y méi nay c¢6 nhiing tén
goi khac nhu: Chu nghia quan 1y, nén hanh
chinh dya vao thi truong, hanh chinh hién
dai... Pic diém cua cia phuong thirc quan
Iy méi 14 trong ndi dung, ngoai nhiing yéu
t6 ctia hanh chinh truyén thong, con hap thu
nhiéu kinh nghiém, yéu t6 quan 1y cta khu
vuc tu nhan thé hién & viéc tip trung nhiéu
hon vao van dé hiéu qua, dé ra cac muc tiéu,
cic wu tién va chuong trinh dé dat duoc
muc ti€u, hé théng nhan sy linh hoat, giam
bét pham vi can thi¢p cua Chinh phu, nha
quan 1y phai 1a nha chinh tri - hanh chinh...
Ciing trong khoang thoi gian do, thuat ngir
quan tri hinh thanh, thé hién sinh dong trong
mdi quan hé chit giira quan trj tot va van dé
cai cach quan 1y khu vuc cong. Quén tri tot
1a sy tong két cac kinh nghiém rong 16n va
da dang trén toan thé gii'®, trude hét 1a tur
thuc tién cac nudc phuong Tay. Cudc tranh
luan vé quan tri tt va cac yéu cau cua nd
tao ra dong luc cho céach tiép can moi ddi
voi cai cach quan 1y khu vuc cong®®. Tém
lai, quan tri nha nudc, quan tri tdt gén lién
v&i cai cach quan ly khu vuc cong.

Sy xuét hién thuét nglr quan tri, quan tri

14 Nguy&n Thi Hong Hai, Vdn dung mét sé ngi dung
cua mb hinh qudn ly cbng méi vao cai cach hanh
chinh ¢ Viét Nam, VUSTA, ngay 07/12/2011, http://
vusta.vn/chitiet/tin-tuyen-sinh-dao-tao/VVan-dung-mo
t-so-noi-dung-cua-mo-hinh-quan-ly-cong-moi-vao-c
ai-cach-hanh-chinh-o-Viet-Nam-1011, truy cap ngay
10/4/2020.

15 UN-OHLLLS, UNDP, Governance for the Future
- Democracy and Development in the Least
Developed Countries, tr. 1, http://unohrlls.org/User
Files/File/Publications/Governancereport.pdf,  truy
cap ngay 10/4/2020.

16 George A.Larbi, (da dan), tr. 9- 10.
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t6t lién quan chat ch& v6i su chuyén ddi mo
hinh nha nudc. Do 1a su chuyén dich tur
chinh quyén (government) sang quan tri
(governance), quan tri tét. Quan tri tao lap
cac diéu kién cho nhitng quy tic va hoat
dong tap thé khong chi bao ham, ma con mé
rong ra bén ngoai cac thiét ché nha nudec.
Quan tri nha nuéc truyén théng nhin manh
vai tro cia Nha nudc ban hanh va thuc thi
cac quy tic quan tri bang bd may chuc
nghiép trong pham vi lanh tho qudc gia va
thong qua cac moi quan hé trong ndi bo nha
nuée, lién quan dén Nha nudc. Trudc cac
thach thirc ciia toan cau hod, doi hoi cua
viéc giai quyét cac van dé xa hoi nhu doi
nghe¢o, moi truong, xung dot, tdi pham...
quan tri hién dai chuyén dich tr md hinh
mot trung tam quyén Iuc c6 tinh thir bac
sang da trung tam, da tang, da dién va da
chi thé theo mé hinh mang luéi. N6 nhan
manh vai tro, dia vi cia cac chu thé trong
quan tri xa hoi va quan tri nha nudc va thay
d6i phuong thirc quan tri cua nha nude. Sy
kién dang chu y vao cudi thé ky XX, dau
thé ky XXI 1a sy hinh thanh va phat trién
cua nha nude diéu tiét, 1a mo hinh nha nuée
ké tiép mo hinh nha nudc phuc loi. Theo do,
nha nudc diéu tiét 13 su chuyén dich cach
thirc quan tri tir mo hinh tryc tiép cung tmg
dich vu cong gin véi vai tro clia nha nudc
phuc lgi sang m6 hinh nha nudc gidm sat.
Viéc cung tmg nay dugc tién hanh boi cac
chu thé khac, mot md hinh quan tri mang
ludi da ting, da chu thé, co sy kiém soat,
hop tac qua lai giita cac chu thé quan tri co
trach nhiém'’.

Khi dé cap quan tri nha nudc, quan tri
t6t, cac nghién ctru chi ra rang, quan tri tot
c¢6 lién quan chat ch v6i van dé tim kiém
mod hinh phat trién cho cac nude thuge thé

17 Xem: P& Minh Khoi (da dan), tr. 7-22.
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gi6i thir ba theo hudng lai gan v6i mo hinh
chinh tri, kinh té cta cac nudc phuong Tay.
Chinh cac nha tai tr¢g 16n va cic co quan
phat trién qudc té, dic biét 1a Ngan hang thé
gidi khi tai tro cho cho cac nudc dang phat
trién dd xem xét cac chinh sach vién trg va
dat ra yéu cu vé tu do hoa chinh trj va tai
ciu tric khung quan tri ddi véi cac nudc
tiép nhan?®. Day la bdi canh rét quan trong,
vira dé khéng dinh vai tro, gia tri cua quan
tri & cac nudc phuong Tay, cling nhu vira
tong két, duc rat kinh nghiém vé quan trj tot
cho cac qudc gia ngheo.

Nghién ctru téng quat bdi canh hinh
thanh va xem xét cac khia canh quan tri nha
nude co thé thdy mot sd nét dang cha y:

Mot la, dén nhitng nam 80 thé ky trudc,
van dé quan tri, quan tri nha nuéc mai dugc
tranh luan. Nhu thé trude d6, ndi ham quan
tri nha nudc nam trong chinh ndi ham cac
khai niém hanh chinh cong hodc quan ly
cong. Hién nay, c6 xu hudéng wa dung quan
1y cong hon 1a hanh chinh cong. Ly do chu
yéu c6 thé 1a hanh chinh cha yéu thé hién
phuong dién chép hanh, tuan theo cac ménh
1énh, trong khi quan 1y lai ham y viéc hudng
dén cac hiéu qua nhat dinh.

Hai 1a, quan tri nha nudc phan biét vai
quan ly cong, nhung né van thudc linh vuc
quan 1y cong hay la hanh phap, hanh chinh
cong. Quan tri nha nudc hay quan tri tot
cung véi quan 1y cong mai, ca hai déu thudce
linh vuc chinh tri cua doi séng xa hoi, déu
huéng dén myc dich chung 13 sir dung hiéu
qua cac ngudn luc hay tai nguyén cua dat

18 Xem: George A.Larbi (d dan), tr. 9-10; Nguyén
Vin Quan, Nguon géc va si phat trién cia nguyén
tic quan tri tot, Tap chi Khoa hoc Dai hoc qudc gia
Ha Noi: Luat hoc, Tap 33, s6 3 (2017), tr. 31-32,
http://ueb.edu.vn/newsdetail/s0%203/20172/van-dun
g-mo-hinh-quan-tri-nha-nuoc-tot-o-viet-nam.htm,
truy cép ngay 10/4/2020.

nuéc nhim muc dich phat trién qudc gia.
Quan 1y cong t6t chu trong dén trach nhiém
va dap Gmg nhu cau cua khach hang da duoc
coi 1a mét khia canh cia quan tri 619,

Ba 13, ban chit chinh trj ciia quan tri nha
nude 1a van dé dan chi. N6 xudt phat tir viéc
chuyén tir doc quyén ctua Nha nude sang mod
hinh quan tri mang ludi da tang, da cha thé
¢6 sy kiém soat, hop tac qua lai giira cac chu
thé quan tri, c6 trach nhiém?°. Nha nudc vira
1a chu thé quan tri x3 hoi, vira 1a dbi tuong
duoc quan tri boi cong dan va cac thiét ché
x4 hoi khac?!. Piac diém vira néu cua quan
tri nha nudc cho théy, quan tri c6 dinh
huéng hién thuc hod cac gia tri phé quat,
thoa man nguyén vong, mong mudn cia sb
dong nguoi dan. Do d6, chinh quyén s& chi
nhu cha thé hoat dong diéu phdi nhitng khac
biét loi ich ctia cac chu thé da dang?.

Boén la, lién quan dén ban chat ké trén,
thut ngit quan tri ding dé chi viéc tao lap
cac diéu kién cho nhiing quy tic trat ty va
hoat dong tap thé, trong d6 qué trinh ra
quyét dinh khong chi co cac thiét ché nha
nude ma con mo rong ra bén ngoai hé thong
cac thiét ché nha nudc?®. Piéu nay ciing thé
hién rang, khai niém quan tri nha nudc gin
v6i nhitng thay ddi vai tro, chirc ning cua
bd may nha nudc ciing nhu quan niém vé
quan 1y cong.

Nam la, quan tri nha nudc gan véi to
chirc va hoat dong cuia bd may nha nudc.
Nhung, t6 chuc va hoat dong ctua by may
nha nuéc lai gin v6i nhidu yéu t6 nhu don
vi hanh chinh - 1anh thd. Do d6, c¢6 su phan

19 George A.Larbi (d4 dan), tr. 9.

2 pj Minh Khoi (da dn), tr. 19.

21 pham Thi Hong Diép (da dan), tr. 1.

22 Nguyén Vian Dang, Vé cac khai niém “hanh chinh
cong”, “quan ly” va “quan tri”, Tap chi Khoa hoc
Noi vy, s6 34, thang 01/2020, tr. 40.

2 Xem PO Minh Khoi (da dan), tr. 7.
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biét cac cép dd quan tri khac nhau ¢ cép do
toan quéc va & cap do dia phuong. C(’)
nguyen tic chung cho cac cap, nhu:ng moi
cip cling c6 mot sb dic trung riéng®*

1.4. Cdc yéu té dic trung ciia qmin tri
tot

Céc nha nghién ctru vé quan tri va cac
t6 chirc qubc t& nhu WB hay UNDP déu
chia sé nhan dinh réng, hé théng quan tri
nha nude 14 mot trong nhimg yéu té chinh
dé din dén SI_I thanh cong hay that bai cua
mot qudc gia®®. Hé thdng nay thuong duoc
g01 1a quan trj tot. Cac dic trung hay yeu
cau cla quan tri t6t 1a cac yeu t6 ndi tai thé
hién chét luong, ban chét cta hé thong quan
tri. Chung dugc duc rat tor kinh nghiém
quan tri cia cac qudc gia phat trién ciing
nhu dang phat trién.

C6 nhitng quan niém khac nhau vé cac
yéu td dic trung ciia quan tri tot. Co quan
niém cho réng, quén tri nha nudc gém 4 yéu
td hay tru c6t la: Minh bach, trach nhi¢m
giai trinh, sy tham gia cua nguoi dan vao
cac quyét dinh cta chinh quyén, phap quyén
(hoic kha ning c6 thé doan trudc). Nhung,
cling c6 quan niém cho rang, con nhiing dic
trung khac nhu: Pong thuan, cong bang va
thu hit, hiéu lyc va hiéu qua... Khong thé
tim duoc sy théng nhét, tring hop hoan toan
gifta cac nha nghién ctru, cac to chirc qubc
té vé sb luong cac ddc trung ciing nhu ndi
dung cda n6. Co thé néu mot dic trung chu
yéu va ndi ham ctia n6 nhu sau:

24 Vit Cong Giao, Mgt s6 van dé ly lugn vé quan tri
tot (dd dan); Pao Thi Thanh Thuy, Qudn tri dia
phitong - phirong thirc nang cao chdt hrong, hiéu
qua hoat dgng cua chinh quyén dia phirong, Tap chi
T6 chic nha nuéc (dién ta), https://tenn.vn/news/
detail/32141/Quan_tri_dia_phuong_phuong_thuc_na
ng_cao_chat_luong_hieu_qua_hoat_dong_cua_chinh
_quyen_dia_phuongall.html,  truy cap  ngay
10/4/2020.

%5 Phong Vil (da dan).
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Tinh minh bach: Cho phép luu thong tu
do ludng thdng tin véi chi phi thap, dé hiéu,
dang tin va kip thoi.

Trach nhiém gidi trinh: Nghia vu tra oi
va giai thich cac van dé lién quan t&i hanh
dong va hoat dong cia moét ai d6 cho nguoi
c6 quyén yéu cau tra i va giai thich.

Phdp quyén: C6 khuon khd phép luit,
hanh lang phap 1y cong bang, bao dam
quyén con ngudi va duoc thuc thi khong
thién vi, c6 nén tu phap doc lap.

Sy tham gia cua nguoi dan: Moi nguoi
dan déu co tiéng noi trong qua trinh ra quyét
dinh, gébm ca nguoi nghéo va ngudi dé bi
t6n thuong.

Pinh hwéng dong thudn: Giita céc
nhom x3 hoi c¢6 cac loi ich twong dong va
loi ich khac biét. Quan tri huéng dén trung
hoa duogc cac loi ich khac biét, tim ra cac loi
ich cling nhu céac gié tri, chuén muc chung
clia cac nhém xa hoi nhim muc tiéu cing
phat trién on dinh.

Céng bang: Bao dam dé cac thanh vién
ctia xi hoi duge phyc vu cong bang, khong
c6 su phan biét vé giai cép, dan toc, ton
gido... Mat khéc, khong tao ra sy loai trur
ddi voi cac thanh vién cua xa hoi trong vi¢c
tham gia va giam sat hoat dong quan tri.

Hiéu qud: Tao ra cac két qua dap ung
yéu cau cua x4 hoi voi su st dung tdi wu cac
nguén luc xa hoi va kinh té cho phat trién
quéc gia. Trong d6 bao gém ca viéc giam
sat chit luong cung cap dich vu va phong,
chéng tham nhiing.

Kip thoi: Doi hoi cac thiét ché va tién
trinh phai phuc vu tit ca cac cha thé lién
quan trong mot khung thoi gian c6 thé chap
nhan.

Trén day la nhitng dac trung duoc cac
nha nghién ctru, cac to chirc qubc té dé cap
nhiéu hodc thuong dé cap. Po 13 vi trong
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quan niém vé quan tri tot, cac to chirc qudc
té, cac cong trinh nghién ciru, do gbc nhin,
muc dich khac nhau ma céc tac gia, cic to
chirc néu ¥ kién riéng ctia minh. Ciing da c6
nghién ctru dit vin dé so sanh vé cac yéu to
clia quan tri tot gitta mot sb t6 che?. Trong
cac cong trinh nghién ciru, mot sd tac gia
n6i dén dic trung “phap quyén” nhu trén?’,
nhung ¢ nhitng 4n pham lai dién dat van dé
tuong tu thanh dac trung la: “Kha nang co
thé dir dodn” véi ndi dung quy dinh phap
luat va cac két qua rat ra tir cac quy dinh
phap luat phai rd rang, co thé biét trudc
dugc va duoc thuc hién thong nhat, hiéu
qua?. Tac 13, cic tac gia da tap trung vao
van dé nong nhat ¢ lién quan dén thé hién
nguyén tic phap quyén trong quan tri trong
doi séng phap luat ¢ nhiéu qudc gia. Va &
day, cac tac gia lai dong thoi dat ra ca van
dé hiéu qua.

Nhiing ddc trung trén day phan anh
quan tri nha nudc trén khia canh la cach
thire st dung quyén lyc nha nude hoic qua
trinh ra quyét dinh dé quan 1y xa hoi. Cac
dic trung ton tai khong tach biét nhau trong
quéan tri t6t ma thong nhat phan anh cach
thirc thuc hién quyén luc. Vé thuc chat,
ching 1a linh hon, thé hién tinh than, ban
chat ciia cach hiéu vé “quan trj tot”. Khong
ngiu nhién ma hang loat cac t6 chirc quic té

% Xem: D6 Minh Khoi (da dan), tr. 8-9.

21 Vii Cong Giao, Mgt s6 van dé Iy lugn vé qudan tr;
tot, trong sach: “Quan trj tét - Ly luan va thyc tidn”,
Vii Cong Giao, Nguyén Hoang Anh, DPiang Minh
Tuan, Nguyén Minh Tuén (ddng cha bién), Nxb.
Chinh tri quéc gia Su that, Ha Noi, 2017, tr. 41;
Pham Thi Hong Diép (da dan), tr. 2-3.

28 Vigt Nam tién vao thé ky XXI — Bdo cdo phat trién
Viét Nam 2001- Céc tru c¢ét ciia sy phat trién, B&o
c4o chung ctiia Ngan hang thé gidi, Ngan hang phat
trién chau A va Chuong trinh phat trién Lién hop
quéc tai HO1 nghi cac nha tai trg cho Viét Nam, ndm
2000, tr. 125.

déu chi ra cac dic trung d6 dé dinh nghia
quan tri t5t%°. Tir d6, c6 thé hiéu quan tri tt
1a tap hop céc tiéu chi vé quan 1y xi hoi
nham hudng dén muc tiéu thac déy, bao
dam sy phat trién hai hoa, bén viing mat
quéc gia®. Nhung, quan trj tét ciing c6 thé
duoc hiéu 13 cac thudc tinh trong st dung
quyén luc nha nuéc dé quan 1y tdi wu cac
nguén luc phuc vu phat trién dat nudc.

Nhin tong quét, quan tri nha nudc, quan
trj tot 12 hién tuong dwoc xem xét tir nhiéu
chiéu canh. Piéu dic biét quan tdm 1a quan
tri nha nudc, quan tri gén lién v&i cach thie
quyén luc trong quan 1y nha nuéc nham st
dung céc ngué)n luc kinh té va xa hoi bao
dam cung tmg cac dich vu cong tot cho doi
séng xa hoi, phat trién quéc gia. Quan tri tdt
1a gia tri 16n, dong thoi 1a xu hudéng 16n
trong linh vyc quan 1y nha nudc tir cudi thé
ky XX dén nay. No phan anh trong do6
nhimg van dé mang tinh quy luat lién quan
dén vai tro cia Nha nudc va xa hoi trong
quan 1y dé phat trién quéc gia.

2. My vén dé vé quan tri nha nuéc &
nuoc ta

Cho dén nira dau thap nién 1980, ly
luan vé Nha nuéc, vé quan 1y nha nude noi
chung vin “yén binh”, cho du nhitng két
quéa dua lai trong thuc té khong nhu mong
doi. V6i nhan thie chung khi d6, theo hinh
mau Lién X6 va cac nudc xa hoi chi nghia
khac, nudc ta hudng dén myc tiéu xay dung
x4 hoi véi kiéu hinh thai kinh té - xd hoi
cong san chu nghia, & giai doan xa hdi chu

29 C4c té chirc UNDP, WB, ADB, EC, IMF... Xem:
Vii Cong Giao, Mét s6 vdn dé Iy lugn vé quan tr tot,
trong sach: “Quan tri tot - Ly luan va thyc tién”, Vi
Cong Giao, Nguyén Hoang Anh, Bang Minh Tuén,
Nguy&n Minh Tuin (ddng cha bién), Nxb. Chinh tri
quédc gia Sy that, Ha Noi, 2017, tr. 38, 39.

30 Vii Cong Giao, Mgt s6 van dé ly lugn vé quan tr;
tot, (da dan).
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nghla Dang chu y trong hinh thai do, co s&
ha tang 1a kiéu quan hé san xuat xa hoi chu
nghia véi hai hinh thirc s¢ hitu toan dan va
tap thé, con kién triic thuong tang trong
thiét ché nha nudc xa hoi chu nghia thudc
vé nhan dan thyuc hién chic nang, nhiém vu
chuyén chinh v san®!. Qua hang chyc nim
cu thé hoa nhan thuc éy, nén kinh té duoc
tao lap la nén kinh té ké hoach ho4, Nha
nude vira 1a td chire chinh tri, vira 1a t6 chic
kinh té, khong chi quan 1y nha nuéc ma
quan 1y ca san xuat, kinh doanh. Nha nudc
quan 1y nén kinh té bang cic ménh lénh
hanh chinh. Vi vdy, nén kinh té 4y con dugc
goi 1 nén kinh té chi huy.

Cho dén nay, trong nén kinh té Ay,
ngudi ta van khong quén duoc nhirng tranh
ludn khong c6 hoi két vé cac van dé& nhu
cach thic ké hoach hoa, hop dong kinh té,
thu mua san pham trong doanh nghiép nha
nuée, cac hop tac xa, phan phdi san pham...
Trong bdi canh nhu vay, 1y luan vé Nha
nudce va quan ly nha nudc khong c6 gi méi,
khong thé thoat ra ngoai nhitng 1y luan dugc
xem 13 khudn mau, gidi han khong dugc
phép vuot qua. N6 thuong chi quan quanh
ban vé cac van dé d3 duoc xem 1a chan 1y,
khong dugc phép thay doi.

Tuy nhién, nhitng két qua lai khong
tuong thich, khong dep nhu 1y thuyét. Theo
1y thuyét thi nén kinh té ké hoach héa véi co
ché quan 1y tap trung quan liéu, bao cép dua
trén hai hinh thtrc s¢ hitu xa hdi chu nghia
toan dan va tap thé s& 1a nén kinh té vu viét,
tao ra nang suat lao dong cao, thoa man cac
nhu cau vat chat va tinh than ngiy cang cao
cua nguoi dan. Nhung, trén thuc té, didu do
khong xay ra. Nguoc lai, m6 hinh nén kinh
té tap trung quan liéu, bao cap da dan toi

31 Xem cac diéu 2, 5, 15-26... Hién phap nam 1980.
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khing hoang kinh té - xi hoi, ma dinh diém
clia né vao giita nam 1986, doi hoi phai d6i
méi toan dién kinh té va cic mat khic ciia
doi sdng xa hoi.

Trong thoi ky d6i méi, & 1an stra doi, bd
sung Hién phap nim 1992 vao nam 2001,
Diéu 15 dugc quy dinh lai nhu sau: “Nha
nuéc xay ding neén kinh té dgc ldp, tw chi
trén co so phat huy ngi luc, chu dong hgi
nhdp kinh té qudc té; thuc hién cong nghiép
hod, hién dai hod dat nude. Nha nwdéc thuc
hién nhat quan chinh sach phat trién nén
kinh té thi trwong dinh hweong x& héi chu
nghia. Co cdu kinh té nhiéu thanh phan véi
cac hinh thic té chirc san xudt, kinh doanh
da dang dia trén ché dé so hiru toan dan,
so hiru tdp thé, sé hitu tu nhan, trong do so
hiru toan dan va so hiru tgp thé 1a nén
tang”. Hién phap hi¢n hanh nam 2013, tai
cac Piéu 52 va 53 da khang dinh rd: “Nén
kinh té Viét Nam 1a nén kinh té thi truong
dinh huéng x& hoi chii nghia véi nhiéu hinh
thirc s¢ hitu, nhiéu thanh phan kinh té; kinh
té nha nuéc giir vai trd chu dao” va “Nha
nuéc xay ding va hoan thién thé ché kinh
té, diéu tiét nén kinh té trén co s¢ t0n trong
cac quy lugt thi #ruwong; thuc hién phéan
cdng, phan cap, phan quyén trong quan Iy
nha nwée; thic ddy lién két kinh té vung,
bao dam tinh thong nhdt cua nén kinh té
quéc dan”.

Nhu viy, v6i qua trinh doi méi, xay
dung va hoan thién nén kinh té thi truong
dinh hudéng xa hoi chu nghia, vai tro cua
Nha nuéc di rat khac so nén kinh té ké
hoach hoa truéc day. Néu nhu trudc day,
mot tay Nha nu6e gan nhu 1am tat ca, vira
quan Iy nha nude, vira quan 1y ca san xuat,
kinh doanh, phan phdi... thi nay chi lam
dung chirc nang quan 1y nha nudc. Pidu d6
cho thay, 1y thuyét vé vai tro cua Nha nudc,
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quan 1y nha nudc c6 nhimng thay ddi nhat
dinh, nhung van phai tiép tuc tim toi, khang
dinh. Vi dy, trong linh vuc cong nghiép,
thuong mai, chuyén dong trong nhan thirc
méi vé& quan 1y nha nude phai déi dién mot
cach kho khin khi xem xét, giai quyét hién
tuong “vuot rao” (hoac “xé rao”, “pha rao”)
tran ddy trén bao chi thoi gian méi bude vao
Do6i méi. Thue chit, do 1a viée cac co quan
nha nudc, dia phuong, doanh nghiép nha
nudc giira lic giao thoi cho rang, can phai
thay d6i tu duy quan 1y cii dé “coi troi”,
phat trién san xuét, kinh doanh. Hay kha
quan hon, trong linh vuc nong nghi¢p, Nghi
quyét 10 ctia B6 Chinh tri voi bude dot pha
trong tu duy quan 1y kinh té, 1an dau tién
thtra nhan va khfmg dinh ho gia dinh 1a don
vi kinh té tu chuy, nguoi nong dan dugc trao
quyén sir dung dat va muac khoan lau dai.
Nam 1990, chi sau hai ndm &p dung Nghi
quyét, lan dau tién nudc ta khong phai nhap
khau gao dé ctru d6i va dén nam 1991, Viét
Nam da xuat khau gao va cho dén ngay hom
nay, nudc ta trd thanh qubc gia xuat khau
gao dung top dau thé gi¢i*2.

Nhu vdy, qua trinh d6i méi véi viée
timg budc hinh thanh va phat trién kinh té
thi truong dinh hudong xa hdi chu nghia,
dong thoi d6i méi tu duy vé quan 1y nha
nuée, doi sdng kinh té va cac quan hé khac
ciia doi sébng x4 hoi da khoi sic va duoc
khang dinh bang nhitng két qua rd rét. Tuy
nhién, nhu da trinh bay & trén, day cling la
thoi diém ma ban than cic nudc phat trién
va céc to chire qudc té trong qua trinh tai trg
cac nudc nghéo (trong d6 cé nudce ta) cling
dang trong qua trinh hinh thanh va khai quat

32 Phuong Chi, Ter “khodn hé” dén nhing doi méi
trong linh vuc nbng nghiép, https://vov.vn/kinh-te/tu-
khoan-ho-den-nhung-doi-moi-trong-nong-nghiep-10
03168.vov, truy cap ngay 25/01/2020.

1y luan vé quan tri, quan 1y cong méi, nham
muc dich str dung c6 hiéu qua cac ngudn lyc
trong quan 1y dé phat trién qudc gia. Day
chinh 1a diém gip g& gitta nude ta v6i thé
giéi va 1a nhan & hét sic quan trong gitip
cho viéc nhan thirc 1y luan vé quan tri, quan
Iy & nudc ta. Trong qua trinh nay, khé khan
trong vi¢c tiép can quan tri, quan tri t6t ndm
& nhan thic 1y luan vé Nha nudc va quéan Iy
xa hoi chu nghia da an sau, ¢d dinh trong tu
duy cua hau hét ci nhan va xi hoi. Tuy
nhién, qua nhiéu kénh khac nhau, 1y luan vé
quan tri, quan ly cong méi da tung budc
tham nhap vao nudc ta, gop phan d6i moi
nhan thuc 1y luan va dugce sa dung dé ly
giai, ddn hudng cho thyc tién. Do 1a ¥ kién
cua cac chuyén gia, nha nghién ciru nudc
ngoai, trong nudc; nhan thuc cua can bg,
cong chirc c6 duge qua cac chuyén khao sat,
qua trinh dao tao & nudc ngoai... trong bdi
canh dit nuéc ngay cang coi mo trong xu
thé toan cau hoa. Pic biét, nho Internet,
khong khé trong viéc tim kiém théng tin
nghién ctru cling nhu thyuc tién vé quan ly
nha nude ¢ cac nude. Trong didu kién nhu
vay, chung ta thiy nhiéu 1y ludn méi mé ma
trude d6 khong duogc biét dén hodc cAm phd
bién da xuét hién & nude ta: Nha nude phap
quyén, nha nudc diéu chinh, nha nuéc kién
tao, cac moO hinh hanh chinh nha nudc,
trong d6 c6 nén hanh chinh phat trién, 1y
luan vé quan 1y cong mai... Nhiéu van dé ly
luan di co tir 1au & cac nudc, nhung d6i voi
chiing ta con méi mé nhu hanh chinh cong,
hanh chinh tu...

T nudc ngoai, cac thudc tinh, cac gia
tri trong 1y luan quan tri nha nude, quan tri
t6t cling nhu quan 1y cong méi di vao nudce
ta theo cach nhu vay sau hang chuc nam.
N6 phan anh nhu cau trong linh vuc quan 1y
cong dé phat trién xa hoi & nude ta. Qua
trinh d6 dién ra theo cach dan dan, tir tir.
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Nhung, trong khoang trén chuc ndm trd lai
day, 1y thuyét vé& quan tri nha nudce, quan tri
t6t vao nudc ta bdng thay ro 1én%®, di quan
niém vé chung da xuit hién trén thé gioi tir
nhirmg nam 80, 90 thé ky XX,

That ra, khai niém “quan tri” khong
phai 1a diéu hoan toan méi mé trong doi
song kinh té va phap 1y nuéc ta. N6 di xuat
hién trong Diéu 1¢ mau hop tic xa nong
nghiép bac thap dugc ban hanh theo Théng
tu sb 449-TTg ngay 17/12/1959, nghia la
trudc khi khai niém quan tri nha nude dugce
hinh thanh trén dudi 20 ndm®*. Ban quan tri
hop tic x3 13 khai niém dé chi bd phan
nhitng ngudi quan 1y trong hop tac xa gom
chi nhiém, phé chu nhiém va cac uy vién
khac c6 nhiém vu chu yéu la diéu khién
cong viéc san xuat ciia hop tac xa (Piéu 36).
P6i v6i nong truong qubc doanh, trong
phap luat ciing c6 khai niém gan nhu vay dé
chi nhitng nguoi chi dao cua nong truong

3 Vi du: PGS.TS. Vii Cong Giao, PGS.TS. Nguyén
Hoang Oanh, PGS.TS. Pang Minh Tuin, TS.
Nguyén Minh Tuin (dong cha bién), Quan tri tot —
Ly ludn va thyec tién, Nxb. Chinh tri qubc gia Su that,
Ha Noi, nam 2017; Dai sit quan Anh, Khoa Luéat -
Pai hoc Qudc gia Ha Noi, Vién Mbi truong va Xa
hoi dong to chac hoi thao: Cong khai, minh bach va
trach nhiém giai trinh trong quan tri nha nwéc va
phong, chéng tham nhiing trén thé gidi va ¢ Viét
Nam, tai Ha No6i, ngay 03/10/2019..

3 Xem: Nguyén Van Quan, NgUOn goc va sy phat
trién cua nguyén tidc quan tri tot, Tap chi Khoa hoc,
Pai hoc Quéc gia Ha Noi: Luat hoc, Tap 33, s6 1
(2017), tr. 31-33; Vi Cong Giao, chuyén dé “Khai
ni¢m, sy hinh thanh Cac yéu t6 dac trung va cdc cap
dé cua quan tri nha nwéc” thue dé tai cap by “Quan
tri nha nugc trong qué trinh phat trién & Viét Nam
hién nay” (2020-2021), co quan chu quan: Vién Nha
nude va Phap luat, Vién Han 1am Khoa hoc xa hoi
Viét Nam, Cha nhiém: Vi Thu, tr. 2-4.

3% Pay ciing 1a méc rat xa thoi diém hinh thanh khai
niém quan tri nha nuéc (hay quan tri quéc gia, quan
tri cdng) hién nay dang dugc su dung.
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duoc goi 13 ban quan d6¢. Tuy nhién, hai
chit “quan tri" chua bao gido dugc xem xét
vé mit 1y luan. Sau mot thoi gian dai ddi
moi (tr ndm 1986) voi nhitng nhan thac va
két qua dat duoc trong cai cach nén hanh
chinh nha nudc, ngay 17/9/2001, Thu tudng
Chinh phu d3 phé duyét Chuong trinh Tong
thé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan
2001-2010  theo  Quyét dinh s
136/2001/QD-TTg. Tuy ¥ niém vé quan tri
nha nude chua ndi rd, cang chua duoc xem
xét nhu mot van dé 1y luan, nhung trén thuc
té, theo cac kénh da néu, mot sb yéu td dac
trung cua quan tri nha nudc da dugc phan
anh tryc tiép hay gian tiép trong Chuong
trinh. Diéu dé thé hién trong muc tiéu cai
cach nén hanh chinh nha nuéc nhu sau:
“Muc tiéu chung ctia Chuong trinh tong thé
cdi cach hanh chinh nha nudc giai doan
2001-2010 la: Xdy dung mét nén hanh
chinh dan chu, trong sach, vitng manh,
chuyén nghiép, hién dai hoa, hoat dong co
hiéu lwc, hiéu qua theo nguyén tdc cia nha
nuée phdp quyén xa héi chii nghia dwéi su
lanh dao cua Dang; xdy dung doi ngii can
bo, cong chd’c c6 phdm chdt va nang liec ddp
ng yeu cau cia cong cugc xdy dung, phat
trién dat mfac Pén nam 2010, hé thong
hanh chinh vé co ban dwoc cdi cach phit hop
VGi yéu cdu qudn 1y nén kinh té thi truong
dinh hwong xa hoi chu nghia”. Trong muc
tiéu nay cua cai cach hanh chinh nha nudc,
c6 thé thay ¢ do6 thap thoang nhing yéu td
cua quan tri nha nudc tét nhu: Dan chu,
phap quyén, trong sach (c6 ham ¥ vé minh
bach) hoat déng ¢6 hiéu luc, hi¢u qua. Cho
dén nay, van d& d6i méi quan tri, quan ly
nha nudc theo tinh than ctia quan tri tot cd
thé thdy ngay cang rd trong phéap luat ciing

% Xem: Muc V cua Chi thi s6 366-TTg vé cong tac
cung €6 néng truong quoc doanh ngdy 16/8/1957
cua Thu tudng Chinh phu.
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nhu thuc tién quén tri, quan 1y nha nudc &
nudc ta. Nhitng ddc trung co ban cia quan
tri tt nhu minh bach, trach nhiém giai trinh,
dan cha hoa viéc ban hanh cac quyét dinh,
tinh phap quyén... c6 thé dé dang thiy trong
nhiéu vin ban phéap luat khic nhau nhu:
Chuong trinh Téng thé cai cach hanh chinh
nha nudc giai doan 2011-2020 ban hanh
kém Nghi quyét s6 30c/NQ-CP nam 2011,
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luét
nam 2015, Luat Phong, chong tham nhiing
nim 2018, Luat Tiép can thong tin nim
2016, Nghi dinh sb 90/2013/ND-CP nim
2013 Quy dinh trach nhiém giai trinh cua co
quan nha nudc trong viéc thyc hi€n nhiém
vu, quyén han dugc giao...

Dic biét, dang chu y hién nay la van dé
x4y dung va hoan thién quan tri qudc gia
(hay quan tri nha nwéc) lan dau tién duoc
xem xét trong van kién chinh tri quan trong
cua Pang - Du thdo Bao cdo chinh tri tai
Dai hoi lan thir XIIL Pay 1a ddu hiéu rat lac
quan d6i v6i doi méi quan tri, quan 1y nha
nudc cling nhu xay dung va hoan thién nha
nuéc phap quyén xa hoi chii nghia. Tuy
nhién, can théy réng, dé tiép nhén, van dung
t6t nhat 1y luan vé quan tri nha nudc, quan
tri tot thi diéu quan trong 13 phai hiéu 1d vé
n6. Trong khi cho dén nay, qua cac sich
b4o, cac dién dan chinh tri, phap ly, hanh
chinh cong, kinh té... cho thdy, nghién ctru
vé quan tri nha nudc, quan tri tot khong
phai it, nhung ciing chua dan dén co sy mot
su tong két hay tap trung xem xét mot cach
hé théng, da dién van dé quan tri nha nudec.
Dbdi voi bd phan rat dong can bo, cong chirc,
vién chirc trong hé théng chinh tri, nhan
thirc vé quan tri nha nudc con kha mo ho.
Vi vy, can c6 cac nghién ctru co ban vé
quan tri nha nudc, tiép do6 1a cac nghién ctru
mg dung va nghién ctru trién khai mot cach
bai ban.

Mot trong nhitng yéu cau cua viéc
nghién ctru 13 gbp phan nang cao chét luong
quan tri nha nude xudt phat tir thuc t& quan
tri hién nay & Viét Nam. Xin néu mdt vai
bét cép trong quan tri nha nude: Tinh trang
khong minh bach trong quan tri thé hién &
thuc té 14 tham nhiing van chua bi day lui,
¢6 lac, ¢6 noi dién bién phtrc tap®’; nhimng
sai pham trong cac dy an BOT cua B9 Giao
thong van tai thoi gian qua lién quan dén
tinh minh bach, phap quyén, hiéu qua®;
hién tugng €O nhiing tinh, Chu tich Uy ban
nhan dan ty quyén toan bd cho cap pho tiép
cong dan, khong tiép cong dan dinh ky
trong subt 12 thang®; hién twong Chu tich
Uy ban nhan dan cac cép khong tham gia
phién toa hanh chinh hodc khong chap hanh
ban an hanh chinh® c6 thé dan t6i suy luan
tu phap van chua thé hién duogc vai tro va
uy tin trong tu cach bao vé tét trat ty quan
tri nha nudc... Vi vy, quan tri nha nudce tu
trung wong dén dia phuong cin phai c6
nhitng thay d6i 1on dé c6 duoc nén quén tri
nha nudc tot.

37 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai héi dai
biéu toan quéc lan thiz XI1, Nxb. Chinh tri qubc gia,
Ha Noi, 2016, tr. 61, 68, 74.

3 pham Dung, Kiém toan BOT, BT: Sai pham nghin
ty dong bi phat hién, Bao Lao dong (dién tir),
https://laodong.vn/doanh-nghiep-doanh-nhan/kiem-
toan-bot-bt-sai-pham-nghin-ti-dong-bi-phat-hien-806
869.Ido, truy cap ngay 21/5/2020.

3 Nguyén Vi, Chu tich nhiing tinh ndo heoi tiép
dan, Bao VnEconomic (dién tir), http://vneconomy.
vn/chu-tich-nhung-tinh-nao-luoi-tiep-dan-20181114
111129456.htm, truy cap ngay 14/2/2020.

40 |_g Hiép, Nhiéu Cha tich tinh chay i thi hanh an
hanh chinh, Bao Thanh nién (dién ttr), https://thanh
nien.vn/thoi-su/nhieu-chu-tich-tinh-chay-i-thi-hanh-
an-hanh-chinh-1124457.html, truy cdp ngay
11/3/2020; Pai Hung, Huy an vi Chu tich tinh khéng
chiu ra toa, Bao Phap luat (dién tir), https://plo.vn/
phap-luat/huy-an-vi-chu-tich-tinh-khong-chiu-ra-toa-
799406.html, truy cap ngay 25/2/2020.
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THAM QUYEN CUA CO QUAN THANH TRA NHA NUOC
KHI PHAT HIEN DAU HIEU CUA TQI PHAM TRONG

HOAT PONG THANH TRA HANH CHINH

Hé Quanh Chanh’
Vé Tin Dao™

Tom tat: Tham quyén cia co quan thanh tra nha nwéc khi phéat hién ddu hiéu cua
toi pham trong hoat dong thanh tra ndi chung va hoat dong thanh tra hanh chinh noi
riéng 1a van dé dang dwoc dat ra dé thao ludn, trao déi nham hoan thién phap ludt trong
qué trinh nghién citu, xay dung Du &n Ludt Thanh tra (sira doi) sdap téit. Bai viét phan
tich nhitng quy dinh cia phap ludt vé vdan dé trén nham chi ra nhitng diém bat cap trong
thyrc tién thuec hién, tir d6 dé xudt mét sé kién nghi hoan thién.

Abstract: The competences of State inspection agencies detecting signs of a crime
in general inspection activity and in administrative inspection activity are being
deliberated, discussed in order to improve and develop the Law on Inspection being
amended. The article analyzes legal provisions on this issue to point out inadequacies in
practical implementation, thereby it makes proposals for improvement.

1. Quy dinh phap luit vé thim quyén
cia co quan thanh tra nha nwéc khi phat
hién ddu hiéu cia téi pham trong hoat
dong thanh tra hanh chinh

Mot trong nhitng muc dich cua hoat
dong thanh tra & Viét Nam hién nay 1a nham
“phong ngtra, phat hién va xu ly hanh vi vi
pham phép luat”?. Trong d6, cac hanh vi vi
pham phap luat phat hién qua cbng tac

* ThS., Thanh tra vién Thanh tra Quan 12, Tp. H
Chi Minh.

" ThS., Khoa Luat Hanh chinh — Nha nuéc, Truong
Dai hoc Luat Tp. Hd Chi Minh.

1 V4n dé dat ra 1a c6 nén bd sung quy dinh trao
quyén cho co quan thanh tra nha nuéc dugc quyén
khoi to va diéu tra ban dau khi phat hién vi pham
phép luat c6 dau hiéu toi pham dang dwgc quan tam
va thao luan. Xem thém tai liéu tong két 09 nam thi
hanh Luat Thanh tra ndam 2010 va danh gia tac dong
chinh séch trong Dy an Luat Thanh tra (sira doi)
dang tai trén Trang thong tin dién tu cua Thanh tra
Chinh  pha:  http://www.thanhtra.gov.vn/ct/news/
Lists/LayYKienNhanDanVeDuThaoQPPL/View_De
tail.aspx?ltemID=79, truy cap ngay 24/2/2020.

2 Pidu 2 Luat Thanh tra nam 2010.
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thanh tra no6i chung va thanh tra hanh chinh
noi riéng thong thuong la cac hanh vi vi
pham ky luat hoac vi pham hanh chinh.
Song, trong nhiéu trudng hop, hanh vi nay
¢6 thé ¢6 du hiéu t6i pham (vi pham phap
luat hinh sy). Dé xac dinh mot hanh vi co
dau hiéu toi pham hay khong phai dya trén
phuong dién danh gid hanh vi d6 c6 dap
g day du cac yéu té cdu thanh cia hanh vi
vi pham phap luat hinh sy bao gom 4 mat®:

(i) Mat khach quan cua vi pham phap
luat: Bao gdm hanh vi trai phap luat, su
thiét hai cho xa hoi va quan hé nhan qua
gitta hanh vi trdi phap luat va sy thiét hai
cho xa hoi;

(i)Mat chu quan cua vi pham phap
luat: Bao gom 151, dong co va muc dich;

3 Nguyén Van Pong, Giéo trinh Ly lugn chung vé
Nha nwéc va phap lude (danh cho ddo tao dai hoc,
sau dai hoc va trén dai hoc nganh ludt), Nxb. Chinh
tri qudc gia, Ha Noi, nam 2017, tr. 442-443.
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(iii) Khach thé cua vi pham phap luat:
La quan hé xa hoi dugc phap luat bao vé
nhung bi xam hai boi hanh vi vi pham phap
luat;

(iv) Chu thé cua vi pham phap luat: La
c4 nhan, td chuc co nang luc trach nhiém
phép ly.

Theo quy dinh cia phap luat thanh tra
hién hanh, trong qua trinh tién hanh hoat
dong thanh tra hodc sau khi tién hanh hoat
dong thanh tra tai chd ma phat hién c6 dau
hiéu toi pham cua ddi tugng thanh tra, chu
thé tién hanh hoat dong thanh tra c6 nghia
vu chuyén hd so vu viéc vi pham phap luat
sang co quan diéu tra dé thyc thi cac budc
tiép theo theo quy dinh cta phap luat tb
tung hinh sy. Ban than chi thé thuc hién
hoat dong thanh tra khi phat hi¢n dau hiéu
toi pham cua ddi tuong thanh tra khong thé
thuc hién cac bién phap nghiép vu cia diéu
tra nhu: Kham nghi¢ém hién truong; kham
Xét, thu gilr vat ching, tai liéu lién quan truc
tiép dén vu an; triéu tap va hoi cung bi can...
So véi trude day, vao thoi diém nim 1945,
Chu tich H6 Chi Minh ban hanh Sac 1énh s6
64/SL ngay 23/11/1945 thanh 1ap ban thanh
tra ddc biét. Theo Piéu 2 cua Sic 1énh nay,
ban thanh tra dac biét co cac quyén han rét
16n nhu: Nhan céc don khiéu nai ctia nhan
dan; diéu tra, héi chirng, xem xét C4c ti
lidu gidy to cua cac Uy ban nhan dan hodc
cac co quan cta Chinh phu can thiét cho
cong viéc giam sat; dinh chtc, bat giam bat
ctr nhan vién nao trong Uy ban nhin dan
hay ctia Chinh phi d3 pham 15i trudc khi
mang ra Hoi dong Chinh phi hay toa an dic
biét xét xu; tich bién hodc niém phong
nhiing tang vét va dung moi cich diéu tra
dé 1ap mot ho so mang mdt pham nhén
ra toa an dic biét. Ban thanh tra co thé
truy t6 ca cac viéc di xay ra trudc ngay ban
b6 sic 1énh nay... Nhu vy, vao thoi diém

duoc thanh 1ap theo Séc 1énh sé 64/SL co
quan thanh tra c6 thim quyén rat 16n, bao
gdm ca quyén diéu tra va truy to. Song, dén
Phap 1énh Thanh tra ndm 1990, tu duy nha
lam ludt da co su thay ddi va xac dinh rd
nhiém vu cia cac t6 chtc thanh tra nha
nudc la: “Thanh tra viéc thuc hién chinh
sach, phap luat, nhi¢ém vy, ké hoach nha
nudc cua cac co quan, td chirc va c4 nhan,
trir hoat dong diéu tra, truy t, xét xir cia
cic co quan diéu tra, Kiém sat, tod an va
viéc giai quyét tranh chap hop dong kinh té,
xtr 1y vi pham hop dong kinh té cta co quan
trong tai kinh t&”4. Luét Thanh tra nam 2004
va nam 2010 ciing tiép tuc khang dinh
nhiém vu, quyén han cta nguoi ra quyét
dinh thanh tra hanh chinh 13 chuyén hd so
vu viéc vi pham phap luat sang co quan diéu
tra khi phat hién cé d4u hiéu cta toi pham;
dong thoi thong bao bang van ban cho vién
kiém sat cung cip biét (diém m khoan 1
Diéu 42 Luat Thanh tra nim 2004; diém o
khoan 1 Piéu 48 Luat Thanh tra nim 2010)
ma khong dugc quyén khoi td, diéu tra nhu
trude day.

Trong qua trinh thuc hién nhiém vu
thanh tra, néu co quan thanh tra nhan dugc
tb giac, tin bdo vé toi pham hoac phat hién
vu viée c¢6 dau hiéu toi pham véi day du tai
liéu, ching ctr, co quan thanh tra chuyén
ngay t6 giac, tin bao vé toi pham hodc tai
ligu, ching ctr va hd so vu viée d6 kém theo
kién nghi khoi t6 cho co quan diéu tra c6
thim quyén. Trong truong hop vu viée c6
dau hiéu t6i pham duoc phat hién va két
luan sau khi két thic cudc thanh tra thi
trong thoi han nim ngdy lam viée, ké tir
ngdy ky két luan thanh tra, co quan thanh
tra ra quyét dinh chuyén hd so vu viéc d6 va
van ban kién nghi khoi td dén co quan diéu

4 Piéu 8 Phap lénh Thanh tra nim 1990.
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tra c6 thAm quyén dé xem xét khoi to vu an
hinh su, dong thoi thong béo bang vin ban
cho vién kiém st cing cap biét®.

Hb so ma nguoi ra quyét dinh thanh tra
hanh chinh phai chuyen cho co quan diéu
tra ¢ tham quyén bao gdm quyét dinh
thanh tra; bién ban xac minh su viéc c6 vi
pham phap luat do doan thanh tra, thanh tra
vién 1ap; bdo cdo, gidi trinh cta ddbi tuong
thanh tra; bdo cdo cta trudng doan thanh tra
vé nhitng vi pham phép lut ctia d6i tuong
thanh tra c6 dau hiéu t6i pham; nhiing thong
tin, tai liéu khac c6 lién quan nhu hoa don,
chung ttr, s6 sach va nhitng dd vat, tién,
vang lién quan tryc tiép dén vu viéc thu
thap dugc trong qua trinh thanh tra va ban
kién nghi khdi t6 dén co quan diéu tra, dong
thoi thong bao dén vién kiém sat clung cap
v6i co quan diéu tra biét®. Quy dinh nay
khong nhiing tao diéu kién cho co quan diéu
tra tiép can ho so nhanh chéng, tranh trudng
hop tri hodn s& dé dan dén céc thong tin, tai
li¢u, vat ching bi tac dong, lam thay doi
hoic giam hiéu lyc dé chung minh toi
pham, ma con bao dam thong nhét véi quy
dinh phap luat td tung hinh su trong viéc
thuc hién viéc kiém sat cua co quan Vién
kiém sat.

Bén canh d6, dé bao dam viéc kién nghi
khoi td ctia nguoi ra quyét dinh thanh tra

5 Pidu 3 Thong tu lién tich s§ 02/2012/TT-VKSTC-
TTCP-BCA-BQP ngay 22/3/2012 gira Vién kiém
sat nhan dan t6i cao, Thanh tra Chinh phu, Bo Cong
an, Bo Québc phong quy dinh vé Qquan h¢ phdi hop
gilra co quan thanh tra, co quan diéu tra va vién kiém
st trong viéc phat hién, diéu tra, xir Iy cac vu viéc co
dau hiéu t6i pham do co quan thanh tra kién nghi
khoi t6 (Thong tu lién tich s6 02/2012/TT-VKSTC-
TTCP-BCA-BQP).

8 Pidu 7 Thong tu lién tich s6 02/2012/TT-VKSTC-
TTCP-BCA-BQP, Diéu 45 Nghi dinh s
86/2011/ND-CP ngay 22/9/2011 ctua Chinh phu quy
dinh chi tiét va huong dan thi hanh mot sé diéu cua
Luat Thanh tra (Nghj dinh sé 86/2011/ND-CP).
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hanh chinh dat dugc hiéu qua, phap luat dat
ra quy dinh vé trach nhiém cua co quan diéu
tra trong tiép nhan hd so vu viéc tir ngudi ra
quyét dinh thanh tra hanh chinh. Trong thoi
han 20 ngay, ké tir ngay nhan dugc ho so,
co quan diéu tra phai ra mot trong cac quyét
dinh sau: (i) Quyét dinh khai td vu an hinh
s, (ii) Quyét dinh khong khoi t6 vu 4n hinh
su hoic (iii) Quyét dinh chuyén hd so vu
Vlec cho co quan diéu tra c6 tham quyén
néu nhan thay su viéc pham t0i khong thude
thim quyén giai quyét cia minh. Pong thoi
c6 trach nhiém thong bio bang vin ban két
qua xir 1y cho co quan thanh tra da chuyén
hd so vu viéc trong thoi han 20 ngay hoic
khong qué 60 ngay (vu viéc c6 ndi dung,
tinh tiét phuc tap hodc phai kiém tra, xac
minh & nhiéu noi) ké tir ngay nhan duoc hd
so. Qua thoi han nay, co quan thanh tra
khong nhan dugc théng béo bang van ban
vé két qua xtr 1y cia co quan diéu tra thi co
quyén kién nghi véi vién kiém sat ciing cap
dé xem xét, giai quyet Trong truong hop
khong dong y voi két qua giai quyet cua
vién kiém sat thi co quan thanh tra kién nghi
v6i vién kiém sat, co quan diéu tra cép trén
tryc tiép dé chi dao, giai quyét’.

2. Thyc trang vé thAm quyén cia co
quan thanh tra nha nwéc khi phat hién cé
diu hiéu cia tdi pham trong hoat dong
thanh tra hanh chinh

Thong qua viéc danh gia thuc trang
thuc hién va tinh hiéu lgc, hiéu qua trong
cac quy dinh vé thdm quyén, vai trd cua
nguoi ra quyét dinh thanh tra hanh chinh
d6i voi viéc déu tranh phong, chdng toi
pham phat hién qua cong tac thanh tra hanh
chinh, thiét nghi cin danh gia lai nhiém vu,
quyén han ctia chu thé nay d6i v6i viéc phat

7 Diéu 5 Thong tu lién tich s6 02/2012/TT-VKSTC-
TTCP-BCA-BQP, khoan 2 Piéu 44 Nghi dinh s
86/2011/ND-CP.
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hién d4u hiéu toi pham trong qua trinh tién
hanh hoat dong thanh tra hodc sau khi tién
hanh hoat dong thanh tra tai chd trén cac co
SO sau:

Thir nhat, nhu cau xu 1y cac vu viéc co
dau hi€u t6i pham phat hi¢én qua thanh tra
hanh chinh 13 twong d6i 16n, viéc chuyén ho
so vu viée sang co quan diéu tra duoc ngudi
ra quyét dinh thanh tra hanh chinh thuc hién
ngdy cang nhiéu hon trong qua trinh thanh
tra hanh chinh. Diéu nay dugc minh chimg
qua két qua thong ké ctia Thanh tra Chinh
phu vé két qua cong tac thanh tra qua céc
nam. Theo d6, cac vu viée c¢6 dau hiéu toi
pham trén téng s6 cudc thanh tra hanh chinh
dugc phat hién va chuyén co quan diéu tra
déu chiém giit mot sé lwong khong nho, hau
hét tang qua cac nim. Chang han, trong giai
doan tir nam 2011 dén nam 2012, s vu viéc
chuyén co quan diéu tra 1a 67 vu/18.090
cuoc (chiém 0,37% téng cudoc thanh tra
hanh chinh trong ndam 2011 —2012) tang lén
72 vu/8.921 cude (chiém 0,81% tong cudc
thanh tra hanh chinh) trong nim 20138
Trong giai doan tir nim 2013 dén nim
2014, s6 vu viéc chuyén co quan diéu tra la
55 vu/7072 cudc (chiém 0,78% tong cudc
thanh tra hanh chinh trong nim 2014°) ting
lén 67 vu/6527 cudc (chiém 1,0 % tong
cufc thanh tra hanh chinh) trong ndm
2015, sau d6 ting manh 1én 90 vu/6586

8 Thanh tra Chinh phu, B&o céo s¢ 237/BC-TTCP
ngay 18/02/2014 cua Thanh tra Chinh phu tong két
cong tac nam 2013 va phwong hwdéng nhiém vu nam
2014 cua nganh thanh tra, Ha N6i, nam 2014, tr. 1 -
tr. 2.

9 Thanh tra Chinh phua, B4o cdo sé 233/BC-TTCP
ngay 27/01/2015 cia Thanh tra Chinh phu téng keét
cong tac nam 2014 va phwong huong nhiém vu nam
2015 cua nganh thanh tra, Ha N6i, nam 2015, tr. 1 —
tr. 2.

10 Thanh tra Chinh phu, B4o cdo s¢ 81/BC-TTCP
ngdy 18/01/2016 cua Thanh tra Chinh phu téng keét
cong tac nam 2015 va phuwong hwdng nhiém vy nam

cudc (chiém 1,4% tong cudc thanh tra hanh
chinh trong nam 2016%). Dic biét, trong 06
thang dau nam 2017, s6 vu viéc chuyén co
quan diéu tra 1a 49 vy, tang 63,3% so voi
cung ky nim 2016 1a 30 vu'2. Pén nim
2018 13 96 vu/7166 cudc (chiém 1,34% tong
cudc thanh tra hanh chinh trong nam
2018)'% nam 2019 1a 94 vu/6601 cudc
(chiém 1,42% tong cudc thanh tra hanh
chinh trong nam 2019)%,

Hon nita, tinh hinh tham nhiing van
dién bién phirc tap, “cong tac phat hién, xir
1y tham nhiing chua dap tng yéu cau, s6 vu
viéc, vu an tham nhiing dugc phat hién con
it, mot s vu viée xu Iy con kéo dai, chua
nghiém thu hdi tai san tham nhiing dat két
qua thap, giy tam ly bure xtic va hoai ngh1
trong xi hoi vé quyét tim phong, chong
tham nhiing ctia Pang va Nha nudc ta”®.

2016 cua nganh thanh tra, Ha N6i, nam 2016, tr. 1 —
tr. 2.

11 Thanh tra Chinh phu, B4o cao sé 140/BC-TTCP
ngay 19/01/2017 cuia Thanh tra Chinh phu tong két
cong tac nam 2016 va phuwong hwong nhiém vy nam
2017 cua nganh thanh tra, Ha N6i, nam 2017, tr. 1 —
tr. 2.

2 Thong céo bao chi ngay 20/7/2017 cta Thanh tra
Chinh phu vé két qua chu yéu cong tac thanh tra, giai
quyét khiéu nai, t6 céo, phong chong tham nhiing 6
thang dau nam 2017 va nhiém vu cong tac 6 thang
cudi nam 2017, Ha Noi, tr.1; Bao cao s6 1975/BC-
TTCP ngay 27/7/2016 vé so két cong tac thanh tra
06 thang dau nam 2016 va phuong huéng nhiém vy
cong tac 06 thang cubi nam 2016, Ha Noi, nim
2016, tr. 1.

13 Thanh tra Chinh phi, Tém tat bao cao tong két
cong tac nam 2018 va phuwong hwong nhiém vy nam
2019 cua nganh thanh tra ngay 16/01/2019 cua
Thanh tra Chinh phu, Ha N6i, nam 2019, tr. 1 —tr. 2.
1% Thanh tra Chinh pht, Bdo cdo ngay 13/01/2020
cua Thanh tra Chinh phu téng két cong tic nam
2019 va phuwong hwong nhiém vy nam 2020 cua
nganh thanh tra, Ha N6i, nam 2020, tr. 1 —tr. 2.

5 Nhan dinh trong Chi thi 50-CT/TW ngay
07/12/2015 cua Bo Chinh trj vé ting cuong su lanh
dao cua Pang ddi vai cdng tac phat hién, xir ly vu
viéc, vu an tham nhiing.
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Trong khi do, thanh tra dugc xac dinh la
mot cong cu rat hitu hiéu dé phat hién cac
hanh vi tham nhiing dién ra trén thuc té, vai
tro ctia thanh tra d6i v6i phong, chng tham
nhiing ngdy cang dugc dé cao. Song, ban
than cac co quan thanh tra mic du truc tiép
phat hién hanh vi pham t6i c6 lién quan dén
tham nhiing ctia ddi twong thanh tra trong
qué trinh thanh tra hoac sau khi thanh tra
déu phai chuyén hd so sang cho co quan
diéu tra ma khong thé truc tiép xir 1y, dan
dén chua kip thoi trong phat hién, xtr ly
hanh vi tham nhiing. Thim chi, trén thuc té
xuét hién tinh trang sau khi chuyén hd so
khong khoi t6, khong thong tin “hdi dap”,
dé din dén tam 1y “ludi” chuyén ho so'® cua
cic chi thé thanh tra. Pay 1a mot trong
nhitng nguyén nhan lam cho hiéu luc, hiéu
qua dau tranh v6i tham nhiing néi riéng va
cac hanh vi vi pham phéap luat noi chung
phat hién qua cong tac thanh tra ciing phan
ndo con bi han ché.

Thir hai, phap ludt thanh tra hién nay
quy dinh nguoi ra quyét dinh thanh tra hanh
chinh phéi chuyén hé so thanh tra c6 du
hiéu toi pham sang co quan diéu tra ma

16 Phat biéu cua 6ng Nguyén Hong Dién, Quyén
Chénh thanh tra Bo Tu phap trong Hoi nghi 10 nam
thyc hién Luat Phong, chong tham nhing - Thao
Nguyeén, Bo Tuw phap: Can trao thanh tra quyén khgi
to, dieu tra, https://thanhtra.com.vn/thanh-tra/hoat-
dong-nganh/bo-tu-phap-can-trao-thanh-tra-quyen-

khoi-to-dieu-tra_t114c1059n100699, truy cap ngay
20/02/2020. Déy ciing la quan diém cua ong Nguyén
Vin Kim, Quyén Vu truéng Vu Phép ché - Thanh
tra Chinh phu: “Khi phat hién vi pham phéap luat cé
dau hiéu toi pham cac co quan thanh tra nha nuéc
khong dugc xem xét, lam rd ma phai chuyén cho co
quan diéu tra. Vi 18 d6 dan dén tinh trang khong it
kién nghi khoi t6 cua thanh tra chuyén sang khéng
dugc co quan diéu tra khoi t6, ma di vao im ling
hodc cudi cling dwoc chuyén vé dé xir ly hanh chinh”
- Nguyén Vin Kim, Ban vé viéc déi méi té chic va
hoat dong thanh tra, http://mt.gov.vn/thanhtra/tin-
tuc/1111/54642/ban-ve-viec-doi-moi-to-chuc-va-

hoat-dong-thanh-tra.aspx, truy cap ngay 20/02/2020.
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khong dugc quyén khoi tb vu an, diéu tra
ban dau 1a chwa phat huy hét vai tro cua co
quan thanh tra trong cong tic ddu tranh
phong, chdng toi pham. Bai 18, khi chuyén
ho so sang co quan diéu tra, nhung co quan
diéu tra khong khoi t6 vu an, dong thoi,
vién kiém sat cung cdp va vién kiém sat cip
trén cling thdng nhat voi quyét dinh nay thi
rd rang viéc nguoi ra quyét dinh thanh tra
hanh chinh lam rd cidc ndi dung thanh tra
cling khong con hiéu qua. Thuc tién cho
thy, viéc chua giao cho co quan thanh tra
quyén khoi t6 vu 4n va tién hanh mot sd
hoat dong diéu tra ban dau it nhiéu gy ling
phi vé thoi gian, cong sirc, tri tué ciia cac
can bo thanh tra dé xac minh, 1am rd nhiing
cin ¢ ¢6 dau hiéu pham toi. Bén canh do,
cin cir theo quy dinh cia phéap luat, hd so
do co quan thanh tra chuyén sang co quan
diéu tra chi co gia tri tuong dwong mot td
gidc, tin bdo vé t6i pham; sau d6 cac co
quan diéu tra lai tién hanh thu thap, b6 sung
ching cu theo trinh ty, thu tuc ma Bo luat
T4 tung Hinh sy quy dinh trude khi ra quyét
dinh khoi t6 vy an*’. Mt khac, theo qui
dinh cua phép luat hién hanh, vién kiém sat
chi c¢6 thé truy ciru mot ngudi ndo dé trén
co so dé nghi cta co quan diéu tra va chi c6
hd so ciia co quan c6 chic ning diéu tra
moéi duoc coi 13 can cir dé truy td. Chinh vi
vay, di co quan thanh tra c6 lam k¥ dén dau
thi két qua d6 ciing rat it y nghia, hd so
ching cu d6 khong phai dugc 1ap theo qui
dinh cua t6 tung hinh su va néu chuyén sang
co quan diéu tra thi co quan diéu tra ciing
phai lam lai®

17 Khoan 1 Diéu 147 Bo luat TH tung Hinh sy nim
2015.

18 Pinh Vin Minh, Hogt dong phét hién tham nhiing
cia co quan thanh tra va nhing vin dé dat ra,
http://www.issi.gov.vn/hoat-dong-phat-hien-tham-
nhung-cua-co-quan-thanh-tra-va-nhung-van-de-dat-
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Chéng han nhu mot truong hop trong
thuc tién hoat dong ctia Poan thanh tra cong
tdc quan ly trat tu xdy dung trén dia ban
phuong An Pha Pong, Quan 12, Thanh phd
HO Chi Minh. Theo Két luan thanh tra sb
298/KL-UBND-TTr ngay 11/6/2014 xac
dinh vu viéc dua nhan tién lién quan dén ba
LTM c6 déu hiéu tiéu cuc trong cong tac
quan 1y trat tu xay dung ddi voi cac cong
trinh xdy dung khong c6 gidy phép xay
dung ctia ba LTM. Cu thé, qua kiém tra xac
minh, ba LTM va 6ng TQT (céng chirc Dia
chinh — Xay dung — D6 thi va M6i truong
ctia Uy ban nhan dan phuong An Phi Dong
phu trach dia ban c6 cong trinh xay dung
cua ba LTM) c6 khai nhan da dua, nhan véi
nhau s tién 10.000.000 dong dé ba LTM
khong bi xtr phat vi pham hanh chinh vé
hanh vi xdy dung khong co gidy phép xdy
dung va khong bi cudng ché thio d& cong
trinh vi pham ciia minh 1a c6 dau hiéu cua
t6i dwa hoi 16 va nhan hi 16 theo quy dinh
tai Diéu 279 va Diéu 289 B¢ luat Hinh sy
nam 1999 (stra d6i, bé sung nam 2009).
Trén co s¢ do, ngudi ra quyét dinh thanh tra
hanh chinh d c6 Cong vin s6 4399/UBND-
TTr ngay 26/6/2014 vé viéc chuyén hd so
vu viéc c6 dau hiéu toi pham phép luét hinh
su sang co quan diéu tra c6 tham quyén.
Tuy nhién, qua qua trinh diéu tra, co quan
diéu tra da ban hanh quyét dinh khong khai
td vu an, déng thoi vién kiém sat nhan co
cung cap ciing c6 két luan kiém sat xac dinh
quyét dinh khong khaoi td vu 4n hinh su véi
ndi dung théng nhét voi co quan diéu tra.
Nhu vay, két qua dat dugc ciia co quan
thanh tra duong nhu chua duoc sir dung mot
cach hiéu qua trong qua trinh dau tranh
phong, chdng t6i pham.

ra_t104c2716n2342tn.aspx, truy  cap ngay
20/02/2020.

Thwr ba, viéc chuyén hd so vu viée tir
co quan thanh tra sang co quan diéu tra phat
sinh mot s6 han ché 1am giam hiéu qua cong
tac dau tranh, phong chéng to6i pham. Mot
mat, thoi gian chuyén hd so va qué trinh ban
giao tai liéu, vat ching gitra hai co quan nay
c¢6 thé anh huong dén tinh kip thoi trong
qua trinh khéi td, diéu tra ddi v6i cac hanh
vi vi pham phéap luat. Mat khac, diéu nay
cling lam anh hudng dén hiéu luc, hiéu qua
viéc chuyén ho so clia ngudi ra quyét dinh
thanh tra hanh chinh va trong mot s6 truong
hop, ddu vét cua tdi pham c6 thé bi thay d6i
do qué trinh ban giao vat chung, khong du
co s& dé chimg minh tdi pham. Hon nira,
xudt phat tir viéc nguoi ra quyét dinh thanh
tra hanh chinh khong dugc trao quyén khai
t6 vy 4n va diéu tra ban dau nén khong thé
tién hanh cac hoat dong diéu tra so b ban
dau nhu: T6 chuc kham nghiém hi¢n
truong; kham xét, thu gilr vat chung, tai li¢u
lién quan truc tiép dén vu an; tri€u tap va
hoi cung bi can; tri¢u tap va l'fly o1 khai bi
hai, duong sy, nguoi lam chung, ngudi bi
gilt trong trudng hop khan cép; quyét dinh
ap dung bién phap ngin chdn, bién phap
cudng ché theo quy dinh cta Bo luat TH
tung Hinh sy nhu bién phéap gitt nguoi trong
truong hop khan cip, bat, tam giir, tam
giam, bdo linh, dat tién dé bao dam, cam di
khoi noi cu tra, tam hodn xuat canh, bién
phap 4p giai, dan giai, ké bién tai san...
mot cach dung luc, kip thoi dan dén 1am
giam hiéu qua qua trinh chirng minh hanh vi
pham to1.

1 Tly theo loai toi pham it nghiém trong trong
truong hgp pham toi qua tang, chung cu va ly lich
nguoi pham t6i rd rang hay loai t6i pham nghiém
trong, rat nghiém trong, dac biét nghiém trong hoic
toi pham it nghiém trong nhung phuc tap sé c6
quyen han &p dung hoat dong diéu tra khac nhau theo
quy dinh cua Bo luat T4 tung Hinh su.
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Thir tw, thyc tién di ching minh viéc
trao cho mot sb co quan hanh chinh nha
nuée quyén khéi td vy an hinh sy va diéu tra
s0 bd ban dau trudc khi chuyén hd so sang
cO quan diéu tra cac vu viée c6 dau hiéu toi
pham dugc phat hién trong qua trinh thuc
hién chirc nang, nhiém vy, quyén han duoc
giao dat dugc hi€u qua trén thuc té. Theo do,
qua nghién ctru cac quy dinh phap luat vé to
tung hinh sy va to chic diéu tra hinh su,
ngodi cac co quan diéu tra trong luc luong
cdng an nhan dan, quan d6i nhan dan, vién
kiém sat nhan dan, bo doi bién phong, trai
giam, canh sat bién, cuc canh sat phong
chay, chita chay...; phap luat con trao thim
quyén khdi t6 vu an va tién hanh mot sd
hoat dong diéu tra ban dau cho mot sd co
quan thudc co quan hanh chinh nha nudc
nhu hai quan (B6 Tai chinh), kiém lam,
kiém ngu (Bo Nong nghiép va Phat trién
ndng thon) ddi voi cac t6i pham co lién quan
truc tiép dén tinh chét dic thu trong hoat
dong nghé nghiép nhu: Hai quan tai cira
khau, kiém ngu thyc hién nhiém vu thuc thi
phap ludt trén bién, kiém lam thyc hién
nhiém vu bao v¢€ ring. Pon cu, riéng nganh
hai quan trong nam 2015 da khoi t6 34 vy 4n
hinh sy (tang 47,83% so voi cung ky ndm
2014); trong 06 thang cudi nam 2016 khai t6
trén 25 vu®®. Trong nam 2017, co quan niy
da khoi té 51 vu va chuyén co quan khac
kién nghi khoi t6 68 vu?l. Trong nam 2018,

20 Ha Danh, Thuce hién ddy di tham quyén diéu tra
cua co quan hdi quan, http://lwww.haiquan.
hochiminhcity.gov.vn/th%E1%BB%B1c-hi%E1%B
B%87n-%C4%91%E1%BA%ATY-%CA4%91%E1%
BB%AT7-th%E1%BAY%AIM-quy%E1%BB%81n-
%C4%91i%E1%BB%81u-tra-c%E1%BB%A7a-
c%C6%A1-quan-h%E1%BA%A3iI-quan.aspx, truy
cap ngay 20/02/2020.

21 Thity Dwong, Nam 2017, s6 heong buén ldu gidm
nhung tri gid hang héa gia ting, https://bnews.vn/
nam-2017-so-luong-buon-lau-giam-nhung-tri-gia-ha
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co quan hai quan khéi t6 62 vu an hinh su,
chuyén co quan khac kién nghi khoi t6 133
u?, dén nam 2019 thi nganh hai quan da
khoi t6 d&én 51 vu an hinh sy va chuyén co
quan khéc kién nghi khoi to 164 vy
3. Kién nghi hoan thién phap luat
Trén co s& da phan tich, véi muc dich
tang cuong tinh chi ddng clia cac co quan
thanh tra trong viéc kip thoi phat hién, xu ly
ddi véi nhitng hanh vi vi pham c6 diu hiéu
toi pham phat hi¢én qua thanh tra hanh
chinh, mat khac, gép phﬁn giam bét ap luc
cho cac co quan diéu tra ctia cong an nhan
dan ddi v6i cac toi pham nay, ching t6i cho
rang can tiép tuc nghién ctu, stra doi phap
luat thanh tra, phap luit t6 chuc co quan
diéu tra hinh sy va Bo luat TH tung Hinh su
theo hudng: B6 sung quy dinh vé tham
quyén cua co quan thanh tra nha nude (dugc
cu thé hoa thong qua quy dinh vé nhiém vy,
quyén han ctia ngudi ra quyét dinh thanh tra
hanh chinh) trong viéc khoi to vu an hinh su
va didu tra so bd twong tu nhur co quan kiém
lam, hai quan, kiém ngu va chiu trach
nhiém vé cac quyét dinh d6®*. Tuy nhién,

ng-hoa-gia-tang/72087.html,  truy cdp  ngay
20/02/2020.

22 Hoang Chau, Co quan hdi quan khéi té 62 vu dn
hinh sy trong nam 2018, https://congthuong.vn/co-
quan-hai-quan-khoi-to-62-vu-an-hinh-su-trong-nam-
2018-114098.html, truy cap ngay 20/02/2020.

2 Hai Linh, Nganh hdi quan: Mét nam né hee chong
buén Idu, http://thoibaotaichinhvietham.vn/pages
/nhip-song-tai-chinh/2020-01-08/nganh-hai-quan-mo
t-nam-no-luc-chong-buon-lau-81266.aspx, truy céap
ngay 20/02/2020.

2 Pay ciing 1 quan diém da dugc cac dai biéu Qudc
hoi dé nghi bo sung Vao du thao Luat Thanh tra nam
2010: “B6 sung tham quyen cho phép co quan thanh
tra hanh chinh Chuyen hd so sang co quan diéu tra
ngay khi phét hién c6 vi pham phép luat vé hinh sy”
- Poan thu ky ky hop, Bao céo tong hop ¥ kién dai
biéu quéc hgi thao ludn tai té vé dir an Lugt Thanh
tra (stra d‘ol) Ha Noi, 2010, tr. 4. Hay quan diém cua
ong Nguyén Vian Kim, Quyén Vu truong Vu Phap
ché - Thanh tra Chinh phi: “Pdi vé6i quyén diéu tra
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néu trao quyén khai td, didu tra ban dau d6i
v6i vu an hinh sy cho nguoi ra quyét dinh
thanh tra hanh chinh thi phai xac dinh ro hai
ndi dung sau:

Thir nhdt, giéi han pham vi nhém cac
t6i pham cu thé ma ngudi ra quyét dinh
thanh tra hanh chinh dugc quyén khoi t6 vu
an chi bao gdm céc toi pham vé chirc vu quy
dinh tai Chuong XIII cua B§ luat Hinh sy
nim 2015 (stra d6i, bd sung nim 2017).
Chung t6i kién nghi ndi dung nay trén co s&
nghién ctru gidi han cac loai tdi pham ma co
quan hai quan, kiém l1am, kiém ngu duoc
trao quyén khoi t6 vu an va diéu tra ban dau.
Nghia 1d mdi co quan hanh chinh néu trén
chi duoc trao quyén khoi t6 diéu tra mot sb
toi pham nhat dinh gin véi chirc ning,
nhiém vy, quyén han cua co quan do6%

ban dau va khai té vu an hinh sy ciing can phai tiép
tuc nghién ciru day du va thiu dao hon. So sanh véi
cac co quan dugc giao mot sé hoat dong té tung nhu
kiém 1am, hai quan thi hoat dong thanh tra cling co
nhiéu nét twong dong”, 6ng Nguydn Hdng Dién,
Quyén Chénh thanh tra B6 Tu phap trong Hoi nghi
10 nam thyc hién Luat Phong, chong tham nhiing:
“Can b sung quy dinh vé tham quyén khai t§ va
diéu tra ban dau cho thanh tra gidng nhu kiém lam,
hai quan d6i voi céc vu viéc qua thanh tra phat hién
¢6 dau hiéu tham nhiing nham nang cao hiéu lyc,
hiéu qua cong tac thanh tra” (Xem thém: Nguyén
Vin Kim, Ban vé viéc doi méi té chirc va hoat déng
thanh tra, http://mt.gov.vn/thanhtra/tin-tuc/1111/
54642/ban-ve-viec-doi-moi-to-chuc-va-hoat-dong-
thanh-tra.aspx, truy cap ngay 20/02/2020 va Thao
Nguyén, B Tu phdp: Can trao thanh tra quyén khgi
to, diéu tra, https://thanhtra.com.vn/thanh-tra/hoat-
dong-nganh/bo-tu-phap-can-trao-thanh-tra-quyen-
khoi-to-dieu-tra_t114¢1059n100699, truy cap ngay
20/02/2020).

25 Theo quy dinh tai Diéu 33, 34, 26 Luat T chic co
quan diéu tra hinh sy nam 2015, hai quan duoc khoi
t6, diéu tra d6i v6i 03 t6i danh quy dinh tai Diéu 88,
89 va 90 B6 luat Hinh sy nam 2015 (stra ddi, bd sung
niam 2017); kiém 1am dwoc khoi td, diéu tra déi vai
06 toi danh quy dinh tai Didu 232, 243, 244, 245,
313 va 345 cua Bo luat Hinh sy nam 2015 (sta dbi,
bé sung ndm 2017); kiém ngu duoc khoi té didu tra
dbi voi 05 toi danh quy dinh tai Biéu 111, 242,

Déng thoi, kién nghi nay con dua vao viéc
xac dinh céc hanh vi vi pham phap luat cé
dau hi€u t6i pham phat hi¢n qua thanh tra
hanh chinh chi yéu 1a nhitng hanh vi xam
pham hoat dong ding dn cia co quan hanh
chinh nha nudc, don vi sy nghiép cong lap,
doanh nghi¢p nha nudc do ngudi cod chic vy
thuc hién khi thuc hién cong vy, nhiém vu?®.

Thir hai, giéi han nguoi ra quyét dinh
thanh tra hanh chinh duogc quyén khoi t6 vu
an hinh sy va diéu tra ban dau truge khi
chuyén hd so cho co quan diéu tra chi bao
gdém hai chitc danh Téng Thanh tra Chinh
phu va chanh thanh tra tinh. Baoi cac ly do
sau:

Mot la, khong dit ra van dé trao quyén
khéi t6 ban dau cho cac co quan thanh tra
thugc Cong an nhan dan va Quan ddi nhan
dan, boi 18 trong co cu to chiic cua cac co
quan nay déu co6 cic co quan chuyén trach
thuc hién chirc nang diéu tra hinh sy nhu Co
quan diéu tra thuoc B6 Cong an, cong an
cap tinh, cong an cap huyen hodc Co quan
diéu tra thuoc Bo Qudc phong, quan khu,
khu vye. Khi cac co quan thanh tra Cong an
nhan dan va Quan ddi nhan dan phat hi¢n
hanh vi vi pham ¢6 dau hiéu toi pham thi s&
chuyén ngay vu viéc dén co quan diéu tra
thudc ndi bo nganh quan 1y ciia minh dé
dam bao théng nhét viéc khoi to diéu tra
hinh su.

244, 245, 246, 305 va 311 cua B6 luat Hinh sy nam
2015 (sira d6i, bd sung nam 2017).

% Do d6i twong thanh tra hanh chinh Ia c& nhan tryc
thugc thu truong co quan quan ly nha nudc (nhiing
ngudi ¢6 chic vu do bd nhiém, bau ci, c6 huong
lwong, duoc giao thyc hién mot nhiém vu nhat dinh
va c6 quyén han nhat dinh trong khi thuc hién cong
vy, nhiém vu) nhu can bd, cdng chic, vién chirc, can
b6 lanh dao, quan ly trong doanh nghiép Nha nudc
hoic 1a ngudi dai dién phan vén gép cua Nha nuéc
tai doanh nghiép - twong ng véi khai niém thanh tra
hanh chinh duoc quy dinh tai khoan 2 Diéu 3 Luat
Thanh tra nam 2010.
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Hai 13, hai chirc danh Téng Thanh tra
Chinh phu va chanh thanh tra tinh c6 vai tro
quan trong trong qua trinh tién hanh thanh
tra hanh chinh cua cac co quan thanh tra nha
nuée tryc thudc quyén chi dao va hudng
dan nghiép vu thanh tra hanh chinh. Do d9,
viée trao quyén khoi td cho hai chirc danh
nay la hoan toan phu hgp, mot mat dam bao
tinh théng nhét trong nguyén tic truc thudc
vé mit chi dao, huéng dan nghiép vu tranh
tra hanh chinh; mot mit tao nén su kiém
soat chit ché, tranh viéc khoi td tran lan,
thiéu can cr 1am anh huodng téi quyén, loi
ich chinh déng cua cong dan, co quan, to
chuc?’. Bén canh d6, viéc loai trir quyén
khoi t6, diéu tra ban dau ddi véi co quan
thanh tra bo, co quan ngang bo (goi tat 1a
thanh tra bg), thanh tra s& hoac tuong
duong (goi tat 1a thanh tra s&) va thanh tra
huyén, quén, thi xa, thanh phé thudc tinh
(goi tat 1a thanh tra huyén) xuat phat tir viéc
néu quy dinh thém nhiém vu, quyén han nay
¢6 thé anh hudng viéc thuc hién chirc ning,
nhiém vu cua thanh tra b$ va co quan ngang
bg, thanh tra s6. Ngoai hoat dong thanh tra
hanh chinh, cdc co quan nay con thuc hién
chirc nang thanh tra chuyén nganh hoac cé
thé tro thanh ganh ning cho co quan thanh
tra huyén vi cac diéu kién vé nhan lyuc, vat
chat dé thuc hién cac bién phap nghiép vu
diéu tra k¥ thuat hinh sy chua that sy bao
dam dé thuc hién thém nhiém vu, quyén han
nay. Pong thoi, viéc quy dinh chi ¢ Tong
Thanh tra Chinh phu va chanh thanh tra tinh

27 Hg¢ thong co quan thanh tra nha nuéc gom co
Thanh tra Chinh phu, 20 thanh tra b, nganh, 63
thanh tra tinh, 713 thanh tra huyén va khoang gan
1200 thanh tra s& (Xem thém: Thanh tra Chinh phu,
Bdo cdo danh gia tic dong cua chinh sach Dy an
Lugt Thanh tra (sita doi), Ha Noi, nim 2019, tr. 4),
trong truong hop trao quyén khai té va didu tra ban
dau cho tit ca co quan thanh tra nha nuéc s& dé dan
dén tinh trang lam quyén, khai té tran lan, chat luong
hoat dong diéu tra, khai t6 khdng cao.
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thuc hién quyén khoi t6, diéu tra ban dau
trong hoat dong thanh tra hanh chinh con
dya trén sb liéu théng ké vé& sb vu viéc ¢co
diu hiéu toi pham do co quan thanh tra
chuyén sang co quan diéu tra hiang nim dao
dong tir 50 dén 100 vu viéc 1a khong nhiéu
s0 v6i s6 vu viéc diéu tra trung binh hang
nam khoang trén 60.000 vu viéc cua co
quan diéu tra®®,

Ngoai ra, can phan dinh thim quyén
khoi t6 va to chirc diéu tra so by ciia Tong
Thanh tra Chinh phu va chanh thanh tra tinh
theo vu vi¢c thanh tra do co quan thanh tra
nha nudc truc thudc hai chie danh nay dé
tranh chéng chéo khi trién khai thuc hién.
Cu thé: Ddi véi cude thanh tra hanh chinh
cia thanh tra huyén va thanh tra so tién
hanh s& do chanh thanh tra tinh khoi t6 va
tryc tiép chi dao hoat dong diéu tra ban dau;
ddi véi cac cudc thanh tra hanh chinh do
thanh tra tinh, thanh tra b (trir thanh tra B
Qudc phong va thanh tra B Cong an), co
quan thanh tra, gidm sat ngdn hang thudc
Ngan hang Nha nudc Viét Nam va Thanh
tra Chinh phu tién hanh s& do Téng Thanh
tra Chinh phi khoi t6 vu 4n va giao cho
Tong Cuc Chéng tham nhiing tryc thudc
Thanh tra Chinh phfl29 td chuc thuc hién
hoat dong diéu tra ban dau.

2 Theo s6 liéu thong ké so két 5 nam (2010 — 2015)
cua Vién kiém sat nhan dan tdi cao, trong 5 nim qua,
da c6 341.087 vu an khai td, trung binh dat 68.217,4
vu/nam. Xem thém: Bao Thing, /0 ndm, truy té gan
5.800 bi can tham nhiing, http://cafef.vn/thoi-su/10-
nam-truy-to-gan-5-800-bi-can-tham-nhung-2016012
8091008942.chn, truy cap ngay 20/02/2020.

2 Cyc Phong, chdng tham nhiing dugc co cau tro
thanh Tong cuc Phong chong tham nhiing, theo L&
Vin Duc, Pinh hwdng kién toan té chizc, bg may céc
co quan thanh tra theo cdp hanh chinh dén ndm
2020, tam nhin dén nam 2030, http://www.giri
.ac.vn/dinh-huong-kien-toan-to-chuc-bo-may-cac-co-
quan-thanh-tra-theo-cap-hanh-chinh-den-nam-2020-
tam-nhin-den-nam-2030_t164c2714n2204tn.aspx?c
urrentpage=2, truy cap ngay 20/02/2020.



BAO VE THE CHE KINH TE THI TRUONG O VIET NAM
BANG PHAP LUAT HINH SU

DPinh Thé Hung"

Tém tit: Bai viét tdp trung lam ré déic diém phdp 1y hinh sw, t6i pham hoc cia cdc
toi xdm pham trat tw quan ly kinh té trong B¢ ludt Hinh sy Viét nam 2015 (suwa doi, b6
sung nam 2017). Trén co s¢ do, diea ra dir bdo xu hwdng phdt trién va dé xudt cdc gidi
phadp hodn thién phdp ludt hinh si vé logi hinh toi pham nay nham khang dinh vai tro va
ndng cao hiéu qua bao vé thé ché kinh té thi trwong cua phdp ludt hinh sy Viét Nam.

Abstract: The article throws light on criminal characterization and criminology of
the crimes on violation of economic order management in the Criminal Code of 2015
(amended, supplemented in 2017). On that basis, it makes forecasts on the tendency and
proposals to perfect the criminal law on this crime with a view to affirm the role of and
intensify the effectiveness of protecting market economy institutions under Vietnam's

criminal law.

hé ché kinh té 1a trang thai, trat tu,

khuon khé duoc thiét 1ap boi cac
quy tac ma trong d6 cac hoat dong kinh té
dién ra. Nhiém vu ctia Nha nuéc 1a khong
chi thiét 1ap, duy tri, ma con bao vé su van
hanh binh thuong ciia thé ché d6 trude cac
hanh vi xdm pham, gy thiét hai cho nén
kinh té, quyén va loi ich hop phap cua cac
chi thé. Bao vé thé ché kinh t& c6 nhicu
muc d6 va co ché, trong d6 bao vé bing
phép luét hinh sy 1a mic dd bao vé cao nhat
thong qua viéc quy dinh to1 pham va hinh
phat dbi véi nhitng hanh vi ¢6 tinh nguy
hiém cao xam pham dén thé ché kinh té."Pé
Luét hinh sy thé hién duoc vai trd cia minh
trong thé ché kinh té, can nhan thirc dung
din vé mat 1y luan ban chét cua cac tdi xAm
pham trdt tu quan ly kinh té (TTQLKT),
dam bao 4p dung dung din cac quy dinh cua
Bo luat Hinh sy (BLHS), dong thoi tiép tuc
hoan thién cac quy dinh trong BLHS vé céc
to1 xam pham TTQLKT. Boi 1€, nganh Ludt

* TS., Vién Nha nuéc va Phap luat, Vién Han 1am
khoa hoc xa hoi Viét Nam.

hinh sw van phai luén luén cé sw thay déi
kip thoi, dap iing yéu cau chéng va phong
ngtira toi pham trudc sw van dong song hanh
cua tgi pham voi sw phat trién kinh té - xa
héi trong tién trinh phat trién va héi nhdp
qu&c té'.

1. Mot sé dic diém phap 1y hinh su va
t0i pham hoc cta cac toi xam pham trat
tw quan ly kinh té trong B§ luit Hinh sy
Viét Nam

1.1. Pic diém phdp Iy hinh sw ciia cdc
t9i xdm pham trdt tw quan ly kinh té

Pé lam rd ban chat cua cac toi xam
pham TTQLKT can lam r& khach thé cia
nhom to1 pham nay, tirc 1a cai ma tdi pham
xam pham dén va gy thiét hai. Su ton tai
nhu mdt nhém td1 pham doc 1ap va duoc
quy dinh trong mot chuong thudc phan cac
toi pham cua BLHS duoc 1y giai tir goc do
khach thé cta t6i pham. Theo d6, khach thé
ctia toi pham c6 khach thé chung - cac quan

1 Nguyép Ngoc Hoa, Nguon cia Ludt hinh sw -
nhitng van de dat ra cho phap ludt hinh sy Viét Nam,
Tap chi Luat hoc, s6 7/2011, tr. 24.
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hé x3a hdi duge Luat hinh sy bao vé; khach
thé loai - nhom quan hé xa hdi cung tinh
chit bi mot nhom toi pham xam pham va
khach thé truc tiép - quan hé xa hoi cu thé
bi hanh vi pham tdi xadm pham dén. Néu
khach thé chung ctia t6i pham gitp nguoi ta
phan bi¢t gitra tdi pham va khong phai toi
pham, khach thé tryc tiép dé phan biét toi
nay voi toi kia thi khach thé loai dé xép cac
toi pham thanh cidc nhoém quy dinh trong
BLHS. C6 thé minh hoa diéu nay qua Toi
budn lau [Piéu 188 BLHS nam 2015 (st
d6i, bd sung nam 2017)]. Tdi nay c6 khach
thé loai 1a TTQLKT gidng nhur tat ca cac toi
nam trong Chuong XVIII. Nhung, toi nay
khac véi céc t0i khéc ¢ chd, nd c6 khach thé
truc tiép la trat tu quan ly nha nudc trong
linh vyc xuat, nhap khau hang héa - mot
trong nhitng hoat dong kinh té quan trong
ciia qudc gia. Vé&i logic d6, can lam rd
khach thé cua cac toi xam pham TTQLKT
dé lam ndi bat cai ma n6 bao vé, déng thoi
phan biét cac tdi thudc nhoém tdi nay voi cac
nhom t6i c6 nhiéu dic diém gidng véi cac
to1 xam pham TTQLKT.

Khach thé cua toi pham néi chung duogc
cac luat gia xa hoi chu nghia dinh nghia la
“cdc quan hé xa héi”. Tinh nguy hiém cia
t6i pham thé hién trudc hét ¢ chd nd xam
pham dén cac quan h¢ xa hoi nao? C6 quan
trong khong? Quan hé xa hoi thuong co céac
bd phan cau thanh: Chu thé; quyén, nghia
vu cla cac bén; ddi tugng cua quan hé 1a loi
ich ma cac bén tham gia trong quan hé do
huéng t6i. Nhu vay, t6i pham xam pham
dén quan hé xa hoi 1a xAm pham dén quyén,
lgi ich cia cdc bén tham gia quan h¢ do.
Néu theo 1ap luan do, khéach thé cua cac toi
x4m pham TTQLKT la cac quan hé gi? Dé
ly giai didu nay can biat dau tir cac hoat
dong kinh té. Trong khong gian xa hoi, hoat
dong kinh té dién ra phd bién, da dang va
phtrc tap bao gdbm: Hoat dong san xuét, kinh
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doanh, phan phéi hang hoa, dich vu; hoat
dong tai chinh, ngan hang, bao hiém, chimg
khoan; hoat dong quan ly, khai thac, su
dung cic ngudn tai nguyén nhu dat dai,
rimg, khoang san... Cac hoat dong kinh té
nay dién ra mot cach khach quan, tu do va
trong nén kinh té thi trudng nd duoc diéu
chinh trudc hét 13 bang cac quy luat cua thi
truong. Tuy nhién, Nha nudc khong thé
dung ngoai cac hoat dong kinh t&, ma luén
c6 su can thi¢p ¢ cac muc do khac nhau tuy
ting thé ché kinh té cia mdi quéc gia, trong
mdi thoi ky. Nha nude can thiép vao cac
hoat dong kinh té thong qua chirc ning kinh
té ctia Nha nudc, dam bao cho hoat dong
kinh té thuc hién mot cach co trat tu, tao
nén trang thai trat tu cho thé ché kinh té. Dé
dam bao trat tu do, hang loat cac nguyén
tac, quy tac, quy dinh duogc thiét 1ap va duy
tri. To1 pham xam pham TTQLKT nguoc
lai xd&m pham dén trat tu do béng viéc
khong lam, 1am khong dtng, 1am khong day
du, lam nguoc lai cac nguyén tic, quy dinh,
quy tic trén. Piéu nay khong nhimng lam
cho TTQLKT bi xao tron, ma con gay thi¢t
hai cho loi ich cua Nha nudc, cua xa hoi.

Tt phén tich nhu vy, khach thé cua toi
pham xam pham TTQLKT khong phai la
cac quan h¢ xa hoi no6i chung, ma 1a trang
thai 6n dinh, trat tu cua cac hoat dong kinh
té, cic quyen, cac loi ich hop phap ctiia Nha
nude, cta ca nhan, to chic khi ho tham gia
cac quan hé kinh té. Viéc xac dinh chinh
xéac khach thé cua t6i pham s& giup cho viéc
dinh t01 danh duoc chinh xac. Vi du, Toi
san xuat, buon ban hang gia va Toi xam
pham quyén s¢ hitu cong nghiép. Ca hai toi
nay c¢6 déu hiéu gidng nhau d6 1a lam gia
nhan hi¢u hang héa. Tuy nhién, ddi véi To1
san xuat, buon ban hang gia, hanh vi lam
gid nhian hiéu hang hoa, khach thé bi xam
pham 13 quyén loi clia nguoi tiéu dung khi
ho bi danh lira vé nhin hiéu ma mua phai
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hang hoa khong dung chit lwong. Nguoc
lai, néu nguoi tiéu dung mua phai hang hoa
gid vé& bao bi, miu mi, nhung chit luong
khong gia, tham chi t6t hon hang that, thi
quyén loi ciia ho khong bi xﬁm pham, ma
cai bi xam pham chlnh 1a quyén cua chi s&
hiru d01 tuong quyen s& hiru cong nghiép.
Tu yeu td khach thé do cho thay, TO1 san
xuat, budn ban hang gia gébm 2 loai: Hang
gid vé ndi dung (chat lugng); hang gia vé
ndi dung va gia ca vé hinh thic. Néu chi gia
vé hinh thitc ma khong gia vé ndi dung thi
s& cdu thanh Toi xdm pham quyén s& hitu
cong nghiép khi thoa man cac dau hiéu khac
cua tdi nay.

Bén canh do6, cac t6i xam pham
TTQLKT con c¢6 hién tugng mot hanh vi
x4m pham nhiéu khach thé truc tiép khac
nhau, théa méan dau hiéu khach thé cua hai
cAu thanh t0i pham khéc nhau. Vi dy, hanh
vi budn 1au hang gia 14 thude chita bénh qua
bién giéi. Hanh vi ndy vira thoa man diu
hi€éu cua T6i budn lau (xam pham trat tu
quan ly kinh té trong linh vyc xuat, nhap
khéu), vira thoa mén dau hiéu khach thé cua
To6i san xuat, buén ban hang gia 1a thudc
chita bénh, thudc phong bénh (xAm pham
dén quyén loi nguoi tiéu ding). T do, s&
dan dén khé khin khi dinh t6i danh. Néu
dinh td1 danh theo Tdi budn lau, sé khong
bao quat duoc tinh chat nguy hiém cua hanh
vi nay la hanh vi bu6én ban hang gia - xam
pham quyén loi ctia nguoi tidu ding. Néu
dinh t0i danh theo Toi san xuét, budn bén
hang gia 1a thudc chita bénh, thudc phong
bénh thi s& khong bao quat dugc tinh chat
nguy hiém ciia hanh vi nay 1a ngoai xam
pham quyén lgi cua ngudi tiéu dung, con
xdm pham dén TTQLKT trong. linh vuc
Xudt, nhap khau Dé giai quyét van dé nay,
khi thiét ké cAu thanh To6i budn lau (Bleu
188) va Toi san xuét, budn ban hang gia la
thudc chita bénh, thuéc phong bénh (quy

dinh tai Diéu 194) trong BLHS nim 2015
(stra d6i, b6 sung nim 2017), nha lam luét
da dung phuong phap thu hut tdi pham, tao
nén cdp cau thanh c6 quan hé thu hat. Do 1a:
Trieong hop nhitng ddu hiéu ciia mét cdu
thanh toi pham trong sy so sanh voi cac dadu
hiéu ciia cau thanh tdi pham kia co tinh
chdt nhir mét bé phdan®. Bang phuong phap
thu hut to1 pham, diu hiéu “qua bién gioi”
cua To1 buodn lau da duogc thu hut vao lam
dau hiéu ting nang dinh khung cua Toi
budn ban hang gia 1a thudc chita bénh,
thudc phong bénh quy dinh tai diém e khoan
2 Pidu 194 BLHS nam 2015 (sira ddi, bo
sung nam 2017). Nhu vay, déi v6i hanh vi
budén ban hang gia 1a thudc chita bénh,
thudc phong bénh qua bién gidi s& bi ap
dung diém e khoan 2 Diéu 194 ma khong ap
dung thém Diéu 188 BLHS nam 2015 (sira
dbi, bd sung ndm 2017) vé Toi budn lau.

Do khéch thé loai cua céac toi xAm pham
TTQLKT rét rong, din dén khach thé tryc
tiép cua céac to1 pham cu thé trong nhom tdi
nay (cac quyén, loi ich) ciing rt da dang.
Pé xam pham dén khach thé nay, cac chi
thé cua toi pham thuc hién hanh vi vi pham
cac quy dinh vé quan 1y kinh té. Cac quy
dinh vé quan 1y kinh té 14 nhiing yéu to tao
nén thé ché kinh té kha d6 so. Diéu d6, dan
dén viéc nha 1am luat thuong mo ta hanh vi
cua cac toi trong nhém nay duodi dang “vi
pham quy dinh vé” hodc “lam trdi cdc quy
dinh vé” ..., sau d¢, dan chiéu dén van ban
quy pham phap luat vé linh vuc d6. Vi du:
To6i vi pham quy dinh vé& quan 1y dat dai,
T6i vi pham cac quy dinh vé to chirc va hoat
dong cua to chuc tin dung, chi nhanh ngan
hang nudce ngoai; Toi vi pham cac quy dinh
vé dau thau... BLHS chi dimg & viéc quy
dinh hanh vi vi pham cac quy dinh vé& quan

2 Nguydn Ngoc Hoa, Tgi pham va cdu thanh tgi
pham, Nxb. Tu phap, Ha Noi, 2015, tr. 176.
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1y kinh té. Vi pham quy dinh cu thé nhu thé
nao vé QLKT lai thuéc pham vi cia phap
luat kinh té. Nhu vay, dé ap dung phép luat
hinh sy trong truong hop nay, can phai chi
ra cac quy dinh cta cidc van ban quy pham
phép luat nhu luat, nghi dinh, thong tu... va
xé4c dinh cu thé vi pham céc quy dinh 1a quy
dinh nao, sau d6 két hop véi cac ddu hiéu
khac ctia cdu thanh toi pham dé dinh toi
danh. Khong thé lam sang to cdu thanh cia
cac t0i xAm pham TTQLKT néu khong dan
chiéu dén phap luat kinh té. Day 1a dic diém
cho théy su phuc tap cua cac toi xam pham
TTQLKT ciing nhu nhitng khé khan khi ap
dung quy dinh cua phap luat hinh sy vé
nhom t6i ndy trong dinh t6i danh va quyét
dinh hinh phat, trong bdi canh cic vin ban
quy pham phap luat vé quan 1y kinh té d6
s0, phuc tap, thay ddi nhanh nhu hién nay.
Diéu nay dit ra yéu cau can nghién ciru dé
mo rong ngudn cia Luat hinh su trong thoi
gian toi.

1.2. Diic diém ti pham hoc ciia cdc tdi
pham xim pham trit tw quan Iy kinh té

Ngoai nhitng dic diém chung vé toi
pham hoc cua cac tdi pham trong BLHS vé
thuc trang, tinh hinh, co cdu, dién bién...,
cac toi xdm pham TTQLKT lu6n phan anh
quy ludt vé sy phu thudc cia toi pham kinh
té vao cac chinh sach, cong cu va co ché
quan 1y kinh té, phu thudc chit ché vao cac
quan hé kinh té dang dién ra trong doi séng
x4 hoi dugc diéu chinh bai hé théng phap
luat (thé ché) kinh té trong mdi thoi ky. Xu
huéng d6 con bi chi phdi boi sy phat trién
ctia nhan thic vé phap luat nodi chung, phap
luat hinh sy néi riéng trude su thay doi cua
tinh hinh chinh tri, kinh té, xa hoi, hoi nhép
quéc té cua dit nudc ciing nhu yéu cau
phong ngira toi pham bang Luat hinh su
trong tinh hinh m¢i va dac biét 1a gén Vo1
qua trinh d6i méi thé ché kinh té thi truong
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dinh hudéng xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam.
C6 nhitng toi pham trudc ddy ton tai trong
BLHS nam 1985 nhu Toi lam sat gia suc
(Diéu 184), Toi vi pham nhing nguyén tic,
chinh sach, ché @6 vé phan phéi (Piéu 178),
Toi san xuit hodc budn ban ruou, thude 14
trai phép (Piéu 183)... mang dic trung cua
thé ché kinh té chi huy, thi trong bdi canh
thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi
cht nghia khong con co s dé ton tai nita.
Do d6, chinh sach hinh sy doi véi cac i
xdm pham TTQLKT trong bdi canh hién
nay la: Phép luat hinh sy phai 1a “cong cu
hiru hiéu dé bao vé va thiic day su phat trién
ctia nén kinh té thi truong”s,

Dudi goc do thé ché ciing co thé 1y giai
su khac nhau giita BLHS céc nudc vé nhém
t6i nay thé hién ¢ viéc c6 t6i pham ma
BLHS Viét Nam quy dinh, nhung BLHS céc
nude khong quy dinh. Diéu d6 cho thiy, cic
to1 xam pham TTQLKT phu thudc chat ché
vao thé ché kinh té cua timg qudc gia. Vi du,
trong thoi gian qua, ching ta xtr 1y nhiéu
nguoi cd trach nhiém trong doanh nghiép
nha nudc (dic trung trong thé ché kinh té
cta Viét Nam la doanh nghi¢p nha nuéce gitr
vai trd chi dao) vé Toi ¢d ¥ lam trai quy
dinh ctia Nha nu6c vé quan 1y kinh té gay
hau qua nghiém trong [(Diéu 165, BLHS
nim 1999 (stra ddi, bé sung nam 2009)]*.
T6i pham nay sau d6 duoc cu thé hoa thanh
9 t61 danh khac nhau trong BLHS ndm 2015
(stra d6i, bd sung nam 2017)°. Sy khac nhau

3 Chinh phu, 7o trinh vé Dy thio B¢ ludt Hinh sw
(sira doi), ngay 27/4/2015.

* Theo nghién cltu cta tac gia chi ¢6 BLHS Viét
Nam va Trung Qudc c6 Toi cb y lam trai quy dinh
ctia Nha nuéc vé quan 1y kinh té gay hau qua nghiém
trong.

5 Céc t6i dwoc BLHS niam 2015 (sira doi, bo sung
nam 2017) cu thé héa tir Toi ¢6 ¥ lam trai quy dinh
ctia Nha nudc vé quan ly kinh té gay hau qua nghiém
trong cua BLHS nam 1999 (stra d6i, b6 sung nim
2009) la: Toi vi pham cac quy dinh vé canh tranh
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vé thé ché kinh t¢, quy dinh vé t6i pham
x4m pham TTQLKT sé& dit ra vin dé trong
dan do toi pham giita Viét Nam va cac quoc
gia hién nay. Béi 1€, mdt trong nhiing
nguyén tic khong thé thiéu dé thuc hién dan
d6 t6i pham giita cac qudc gia 13 nguyén tic
“t01 pham kép”. Theo do6, ngudi pham td1 bo
trén s& khong bi dan do trir khi toi danh d6
dugc phap luat hinh sy hai bén coi la toi
pham®. Viéc dan d6 t6i pham xam pham
TTQLKT s& kho khan khi cé sy khac nhau
giita BLHS Viét Nam va BLHS nhiéu nuéc
trén thé gidi, khi c6 nhiéu toi danh thudc
Chuong Cac tdi pham xam pham TTQLKT
trong BLHS Viét Nam nhung lai khong
dugc quy dinh trong BLHS cua cac nudc.

Piéu nay cho phép nhidn manh thém
luan diém di néi & trén, néu toi pham xam
pham TTQLKT ludn gin véi thé ché thi
phép ludt hinh sy luén la bd phén quan
trong cdu thanh nén thé ché kinh té. Diéu d6
cling s& c6 ¥ nghia khi din dén nhan thirc
rang: Qua trinh hoan thién thé ché kinh té
can phai gan véi hoan thién phép luat hinh
sy va phong ngura t0i pham xam pham
TTQLKT can phai gan v6i hoan thién thé
ché kinh té.

(Diéu 217); Toi vi pham quy dinh vé hoat dong ban
dau gia tai san (Diéu 218); Toi vi pham quy dinh vé
quan ly, str dung tai san Nha nuéc gy that thoat,
lang phi (Didu 219); Toi vi pham quy dinh cua Nha
nuée vé quan 1y va sir dung vén dau tu cong gay hau
qua nghiém trong (Dléu 220); Toi vi pham quy dinh
ctia Nha nuéc vé ké toan gay hau qua nghiém trong
(Didu 221); Toi vi pham quy dinh vé dau thau gay
hau qua nghiém trong (Dicu 222); Toi thong dong,
bao che cho ngudi nop thué gay hau qua_nghiém
trong (Diéu 223); Toi vi pham quy dinh vé dau tu
cong trinh xay dung gay hau qua nghiém trong (Piéu
224); Toi vi pham quy dinh vé bdi thuong, hd tro, téi
dinh cu khi Nha nuéc thu hdi dét (Piéu 230).

6 Ho Thi Ngoc Huong, Nguyen Vin Thuyét, Nguyén
tic tgi pham kép trong dan do téi pham - Mgt s6 van
dé ly lugn va thuc tién, Tap chi Nha nudc va Phép
luat, s6 1/2016, tr. 72.

2. Dy b4o xu hwéng phat trién va cac
giai phap hoan thién phap luét hinh su vé
cac tdi xam pham trat ty quan Iy kinh té
& Viét Nam trong thoi gian téi

Xu huéng phat trién cta Luat hinh sy
trong thoi gian t6i bi tic dong bai cac diéu
kién chinh tri, kinh té, xa hoi va hoi nhap
quéc té:

Trude hét, Luat hinh sy noi chung va
cac t01 xam pham TTQLKT bi tac dong boi
qua trinh xay dung nha nudc phap quyén &
nude ta. Mot trong nhitng biéu hién cta nha
nuéc phap quyén dé chinh 1a sy ton trong
va bao vé quyén con ngudi. Diéu d6 dat ra
cho phap luat hinh sy khi quy dinh vé cac
toi xam pham TTQLKT phai bao vé céc
quyén kinh té cta cong dan di duoc hién
dinh va bao dam trén thuc té nhu quyén tu
do kinh doanh, quyén s& hitu, quyén binh
dang, hop tac va canh tranh theo phéap luat
gifta cac chu thé thudc cac thanh phan kinh
té khac nhau, phat trién bén viing cic nganh
kinh té, gop phan xay dung dat nudc. Tai
san hop phap cia ca nhan, to chirc dau tu,
san xuat, kinh doanh dugc phap luat bao hd
va khong bi quéc hiru hoa. Chi trong truong
hop that can thiét vi 1y do qudc phong, an
ninh hodc vi loi ich qudc gia, tinh trang
khan cip, phong, chdng thién tai, Nha nuéc
trung mua hodc trung dung c¢6 bdi thuong
tai san cho to chirc, ca nhan theo gia thi
truong. Phap luat hinh sy vé nhom t6i xam
pham TTQLKT bao vé cic quyén nay o
khia canh mang tinh dic trung ctia Luat
hinh sy la: Minh dinh cic hanh vi bi phéap
luat hinh su cAm va cac ché tai dbi véi hanh
vi do.

Thir hai, xu thé phat trién cta Luat hinh
su vé cac toi xam pham TTQLKT gin véi
qué trinh xdy dung va hoan thién thé ché
kinh té thi truong dinh hudéng xi hoi chu
nghia ¢ nudc ta trong thoi gian téi. Thé ché
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ctia chung ta trong thoi gian toi van 1a tiép
tuc ton trong cac quy luat cua thi truong két
hop voi sy quan 1y ciia Nha nude, kinh té
nha nudc van la chu dao, kinh té tu nhan 1a
mot dong luc quan trong cua nén kinh té;
cac chu thé thudoc cac thanh phan kinh té
binh déng, hop tac va canh tranh theo phap
luat. Vai tro cia phap ludt hinh sy phai la
cong cu hiru hi¢u dé bao vé va thac déy su
phat trién ctia nén kinh té thi trudng & nudc
ta trong thoi gian toi.

Thir ba, phap luat hinh sy vé cac toi
pham x4m pham TTQLKT gin véi qua trinh
hoi nhap qudc té cua Viét Nam vé kinh té.
N1 dung ctua hdi nhap kinh té quéc té 1a
giam thiéu rdi hudng t6i bii bo cac quy dinh
hanh chinh phi thué quan; giam thiéu va xo6a
b6 hang rao thué quan; mo cira thi truong
vol muc d0 va 10 trinh khac nhau; hinh
thanh sin choi binh dang cho moi loai hinh
doanh nghiép; x6a bo bao cip dbi véi hoat
dong kinh doanh c6 lién quan t61 thi truong
bén ngoai; ap dung nhitng quy dinh chung
vé mua sam chinh phu, hai quan, bao vé tai
san tri tu€, vé sinh an toan thuc phém, cac
tiéu chuan vé moi truong sinh thai, lao dong,
cac quy dinh vé tu vé, chdng ban phé gia. ..

Cac yéu td tac dong néi trén da dat ra
cho phap luét hinh su vé cac toi xam pham
TTQLKT nhiing nhiém vu sau:

Mgt la, vén @& co ban ctia Luat hinh sy
van tiép tuc duoc dit ra va can giai quyét do
la: Toi pham héa va phi téi pham hoa ddi
v61 nhom toi pham xadm pham TTQLKT.
Boi 18, ciing voi yéu cau bao vé quyén con
ngudi trong linh vyc kinh té, sy cai cach thé
ché kinh té ciing nhu qua trinh hoi nhap
quéc té chic chin phai danh gié lai tinh chét
mirc d6 nguy hiém cho xa hoi clia mot sd
hanh vi ma hién nay bi coi 1a td1 pham. So
vo1 nhitng hanh vi trai chudn muc x3 hoi
khac dang ton tai trong giai doan hién nay,
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nhitng hanh vi bi t6i pham héa nhit thiét
phai 1a nhitng hanh vi twong d6i phd bién,
dién hinh hon va lap di lap lai nhiéu hon.
Nguoc lai, néu phi tdi pham héa ching thi
hanh vi d6 phai 1a nhirg hanh vi it phd bién
hon, khong dién hinh va it lip di lap lai.
Nhitng loai hanh vi nay can dugc phi hinh
sy hoa va nhét thiét khong ap dung nhimng
hinh phat tir hinh, chung than, han ché t6i
da hinh phat tu c6 thoi han, mot mat thé
hién tinh chit nhan dao, huéng thién cua
phap luat hinh sy Vi¢t Nam, mat khac loai
trir kha ning oan, sai, nhat 1a trong diéu
kién chung ta chua c6 du kién thirc, phuong
tién, cong nghé dé kiém chung’.

Do su thay ddi cua cic yéu td khach
quan (Vé kinh té, x4 héi, chinh tri, van hoa
hoac phap luét...), nén so v4i nhitng hanh vi
trai chuan muc xa hoi khac dang ton tai
trong giai doan hién nay thi nhitng hanh i
bi t01 pham hoa phai 1a nhitng hanh vi ma
muc do bi 1én an vé& mat dao dirc va bi phan
mg ciia du luan xa hoi gay gat hon; con
nguoc lai, néu phi td1 pham hoa ching thi
hanh vi d6 phai la nhitng hanh vi ma mirc d¢
bi 1én 4n vé mit dao dirc khong 16n va it bi
su phan tmg cta du lusn xa hoi®. Chinh vi
vay, trong nhom t6i xdm pham TTQLKT
con 2 t0i, theo tac gia, trong thoi gian t6i can
xem xét phi toi pham hoa 1a: Téi dau co va
Toi cho vay ldi nang trong giao dich dan su.

Vé Téi dau co, theo giai thich chinh
thirc hién nay, loi dung tinh hinh khan hiém
hoic tao ra sy khan hiém gia tao trong tinh

7 Ho Trong Ngii, Mt s6 vdn dé vé hinh sw héa, phi
hinh sy hoa cac hanh vi vi pham phap ludt trén linh
viee kinh té trong chinh sach hinh sw hién nay, Tap
chi Cong an nhan dan, s 2/2004. Nguon: http://
www.hids.hochiminhcity.gov.vn/c/document_library
/get_file?uuid=bc9a9bb2-9106-4b83-a682-8d0f982d
fA7t&groupld=13025, truy cap ngay 21/5/2020.

8 Pao Tri Uc, M6 hinh Iy Iugn vé Bo luat Hinh sy
Viét Nam, phan chung, Nxb. Khoa hoc xa hoi, 1998,
tr. 12.



BAO VE THE CHE...

hinh thién tai, dich bénh, chién tranh hodc
tinh hinh khé khan vé kinh té mua vét hang
hoa thuéc danh myc mit hang binh 6n gia
hodc thuoc danh muc hang hoéa dugc Nha
nuéc dinh gid voi sé lugng hang hoa 16n
hodc thu loi bat chinh 16n. Viéc mua gom
hang hoa sau d6 ban ra thu 101, theo tac gia
la ban nang cua nguoi kinh doanh. Hanh vi
nay ciing xam pham trat ty kinh té, song néu
Nha nudc 1am tt cong tic didu tiét hang
hoa, str dung cac quy du trit qudc gia mbi
khi ¢6 thién tai, dich bénh... thi hanh vi diu
co khong c6 co so dé ton tai. Noi cach khéc,
dbi voi hanh vi nay, khong nhat thiét phai
diéu chinh bang phap luat hinh sy. Bén canh
d6, cu thé hoa bang cach dwa vao danh muc
hang binh 6n gia hodc danh muc hang hoa
nha nudc dinh gid, theo tac gia, 1a khong
phu hop, boi 18 hang binh 6n gid, hang Nha
nude dinh gia s& khong co co so dé ton tai
trong tuong lai khi ching ta hoan thlen thé
ché kinh té thi truong. Nhiéu qubc gia
khong c¢6 Toi dau co trong BLHS. Luat hinh
su My khong co Toi dau co (hedge), ma cac
hanh vi 4n dinh gi4, nang gia hang hoa dugc
diéu chinh bang phép luat chéng ddc quyén
(Sherman Act 1890 va Clayton Act 1914).
Ngoai ra, thuc t& ap dung phap luat cho
thiy, rat it truong hop xtr 1y t6i nay. Chinh
vi vay, tac gia dé xuat bo Toi dau co ra khoi
BLHS. Tu kinh nghiém thyc té cho théy,
hién twong dau co khau trang trong dai dich
Covid-19 vira qua rat kho xir ly Toi dau co
va thuc té khong xir 1y dugc truong hop
nao. Bén canh d6, nén tiép tuc hoan thién
T6i vi pham quy dinh vé canh tranh trong
BLHS.

Vé Téi cho vay ldi ndng trong giao dich
ddn sw, Didu 201 BLHS hién hanh quy dinh:
Ngueoi ndo cho vay véi mike 1di sudt cao hon
mikc 1di sudt cao nhdt ma phdp ludt quy dinh
tir muwoi lan tré 1én c6 tinh chat chuyén béc

lot, thi phat tién tir mét lan dén mwoi lan s6

tien ldi hodc phat cdi tao khéng giam giir
dén mét nam. Tac gia cho rang, muc dich
cua nha lam luat quy dinh Tdi cho vay lai
ning trong giao dich dan sy nhdm trimg trj
hanh vi cho vay ldi ning kiéu “tin dung
den”. Tuy nhién, can hiéu cu thé hon vé “tin
dung den” nhu 1a mot hién tuong xa hoi tdn
tai trong bt ctr x4 hoi ndo, ddong thoi, & goc
d6 nao d6, nd cing dap Gng nhu cau cip
bach vé von cua nguoi dan. Mét khéc, ddi
v6i hanh vi cho vay 1ai nang, hoan toan c6
thé triét tiéu bang giai phap phi hinh su
khac, vi du nhu tao diéu kién thong thoang
trong viéc tiép can vbn ngan hang vé thu tuc,
diéu kién ciing nhu thoi gian, thi hanh vi nay
khong c6 co so dé ton tai. Bén canh do,
chung ta da ¢ co ché khoi kién trong dan sy
dbi vai giao dich cho vay, trong d6 toa an s&
tuyén bd vo hiéu céc giao dich vi pham vé
1ai suat thi khong nhat thiét phai xtr 1y hanh
Vi ndy bang bién phap hinh sy.

Hai 13, van dé trach nhiém hinh sy d6i
véi cée td1 pham xdm pham TTQLKT cling
1a xu hudng can tiép tuc nghién ctru trén co
s do sira ddi, bd sung BLHS. Viéc quy
dinh va &p dung trach nhiém hinh sy dbi véi
cac to6i pham xam pham TTQLKT luén bam
sat muc dich cua Luat hinh sy 1a gido duc,
phong ngtra. Pong thoi, ludén dya vao dic
diém, trong do c6 dac diém khach thé
(TTQLKT) ma Luéat hinh su bao v¢ chinh la
viéc 4p dung trach nhiém hinh sy ddi voi
cac toi pham xam pham TTQLKT phéi dam
bao cho thé ché kinh té thi truong van hanh
lanh manh. Theo do, ca nhan vi pham Luét
hinh sy s& bi xur ly, nhung doanh nghlep van
ton tai va phat trién. Thyc té cho thdy, sau
khi Nga bét ti phi Khodorkovsky va mot
ban an giy tranh cdi dugc tuyén thi nhiéu
nguoi nghi ngai moi truong kinh doanh day
bét an cta nén kinh té chuyén doi nay. Khi
mot doanh nhan di tu, thi truong tai chinh
c6 thé rung dong, san xuét dinh dén, hang
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ngan ngudi c6 nguy co mat viéc 1lam®... Thé
ché can thong thoang va sy thdéa thuan luat
choi duogc ua thich hon 1a sy can thi¢p cua
cong quyén, nhung hinh luit mang tinh
quyén lyc nha nudc voi su trung tri 1a thudc
tinh. Chinh vi vy, can uu tién bao vé cac
chu thé phi nha nude khi chung bi xam hai
bang su théa thuan va dén bu hon 1a hinh
phat. Hinh luat chi can thi¢p bao v€ khi co
hanh vi xdm pham lgi ich va trat ty cong
hoic do nhitng ngudi c6 chirc vu quyén han
trong b may nha nudc gy ra.

Trong thoi gian téi, xu huéng phat trién
ciia Luat hinh sy lién quan dén nhom toi
x4m pham TTQLKT d6 14 can da dang hon
nita cac loai hinh phat chinh va hinh phat bo
sung trong hé théng hinh phat. Tac gia cho
réng, hé théng hinh phat cua Luat hinh su
Vi¢t Nam hién nay véi 7 loai chinh, 7 loai
b6 sung ddi v6i ca nhan 1a hep va cung
nhic. Piéu nay gy kho khin cho viéc cé
thé hoa trach nhiém hinh su va hinh phat
ddi vai cac toi pham kha da dang, phtic tap
trong Luat hinh sy, dac bi¢t 1a ddi voi cac
t01 pham xam pham TTQLKT. Tac gia cho
rang, cac toi trong BLHS vdi tinh chat mirc
d6 nguy hiém khong gidng nhau, nén véi hé
thong hinh phat ctng nhic nhu vay s&
khong dam bao dugc muc dich phong ngtra,
gido duc trén thuc té cta hinh phat.

Thir ba, xu hudng phat trién ctia Luat
hinh sy vé cac t0i xAm pham TTQLKT doi
hoi tiép tuc nghién ctru huéng mo rong
ngudn cta phap lut hinh su. Diéu nay dic
biét c6 ¥ nghia dbi v6i cac toi xAm pham
TTQLKT, béi khach thé ma né bao vé 1a
TTQLKT c6 pham vi rat rong va kha phirc

 Pinh Thé Hung, Hinh ludt va thé ché kinh té thi
truwong, Thoi bao Kinh té Sai Gon, http://www.thesai
gontimes.vn/116124/Hinh-luat-va-the-che-kinh-te-th
i-truong.html, truy cap ngay 18/5/2020.
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tap, luon bién ddi, trong khi d6, do tinh khai
quat va on dinh, BLHS khong thé quy dinh
day du va theo kip dé diéu chinh. Téc gia
ddng ¥ v6i quan diém: Nguon ciia phdp ludt
hinh sw co “hat nhan” la BLHS va xung
quanh “hat nhan” nay la hé thong cdc ludt
thudc tat ca cac linh vuc ma & do cé thé
phat sinh cdc hanh vi nguy hiém cho xd héi
& mike dg ¢6 thé bi coi la ti pham™®. Nhiéu
nude trén thé gidi ciing da ap dung ngudn
mo cho Luat hinh sy nhu Thyy Dién, Trung
Quéc... O nudc ta, dd c6 mot thoi gian dai
truéc khi BLHS nim 1985 ra doi, nguén
ctia Luat hinh sy nim rai rc & cac van ban
dudi luat. Tuy nhién, viéc mé rong ngudn
Luat hinh sy trong bdi canh hién nay ¢ nudc
ta can cha ¥ dén chat luong cua lut chuyén
nganh. B4t cir su tiy tién nao trong viéc quy
dinh cling nhu 4p dung tdi pham va hinh
phat déu gay hau qua rat nghiém trong. Néu
k¥ thuat 1ap phap khong tot s& dan dén tinh
trang cac co quan xay dung ludt tuy tién
trong vi¢c dat ra quy dinh vé toi pham va
hinh phat, 1am cho phép luat hinh sy tré nén
tuy tién, gay ra nhiing hdu qua phép ly
khong du doan dugc cho nguoi bi dp dung,
dic biét 1a phép luat trong linh vuc kinh té.
Trong thé ché kinh té khong thé thiéu
phap luat hinh sy v4i vai tro va nhiém vu
bao vé thé ché d6 trudc hanh vi xdm pham
ctia toi pham. Thé ché kinh té thi truong
dinh hudng xa hdi chu nghia cia Viét Nam
trong thoi gian t6i s& duge tiép tuc hoan
thién dat ra yéu cAu cho viéc xady dung,
hoan thién phap luat hinh sy va to chtrc thuc
hién phap luat hinh sy vé cac toi xdm pham
TTQLKT phai gin voi thé ché kinh té va
dam bao dugc vai trd bao vé the ché kinh t.

10 Nguyén Ngoc Hoa, Nguon ciia Ludt hinh su -
nhitng van dé dat ra cho phap ludt hinh su Viét Nam,
Tap chi Luat hoc, s6 7/2011, tr. 28.



QUYEN PUQC HO TRQ PE TAI HOA NHAP XA HOI CUA
NGUOI LAO PONG DI TRU VA MOT SO KIEN NGHI CHO
VIET NAM

Nguyén Quang Thanh”

Tém tat: Bai viét phdn tich khdi niém va néi dung quy dinh vé quyén dwoc hé tro dé
tdi hoa nhdp xa hoi cua nguoi lao dong di tri trong phdp luat quoc té va Viét Nam, qua
do dé xudt mét sé kién nghi doi véi nwée ta trong boi canh sira d6i Ludt Newoi lao déng
Viét Nam di lam viéc & nude ngodi theo hop dong.

Abstract: The article analyzes the notion of and substantive provisions on the right
to support for social rehabilitation of migrant workers under international and
Vietnamese laws, thereby it makes recommendations for the amendment of the Law on
Vietnamese Nationals Working Abroad under Contract.

1. Khai niém tai hoa nhap xa hoi va
quyén dwoge hd tro dé tai hoa nhap xa hoi
cia nguwoi lao dong di tra theo phap luat
qu(”')c té

Khai niém “hoa nhap xa hdi” cé noi
ham rong va dugc nghién ctru ¢ nhiéu linh
vuc khéc nhau. Theo mot nghién clru cua
Vién Nghién ciru phét trién xa hoi Lién hop
qudc, hoa nhap xi hoi véi mot sd nguoi la
muc tiéu tich cuc, nghia la cac quyén va co
hoi binh dang danh cho tit ca moi ngudi...
Con véi nhimng d6i twong khac, né don gian
chi 1a cach dé mo ta cac khudn mau da duogc
thiét 1ap vé mdi quan hé cta con nguoi
trong mot xa hoi nhét dinh, ma & d6 c6 thé
cung cép mot bdi canh thinh vugng, cong
bang hoic nhan van hon cho con ngudi so
véi nhimg mo hinh x3 hoi khac!. C6 quan
diém cho r?mg, hoa nhap xa hoi co thé hiéu
mot cich chung nhét 13 qua trinh trong d6
cac ca nhan hoac nhom xa hoi dugc xa hoi
tao nhitng diéu kién thuan loi vé nhiéu mat
khac nhau dé co6 thé tham gia mot cach tich

* ThS., Khoa Nha nudc va Phap luat, Trudng Chinh
tri Pong Thap.

! UNRISD, Social Integration: Approaches and
Issues, UNRISD Briefing Paper No.l, World
Summit for Social Development, 1994.

cuc vao doi sdng xi hoi trong sy binh dang
vOi cac thanh vién khac cua x3 hoi’. Nhu
vay, “tai hoa nhdp xa hoi” 1a qua trinh cac
ca nhan hoac nhom xa hoi nao d6 mot lan
nira quay tro’ lai tham gia vao doi song xa
hdi & mot quoc gia hay ving lanh thé ma ho
timg sinh song, lam viéc thong qua nhiing
chinh sach hd tro can thiét.

Dé6i v6i nguoi lao dong di tr, nhimng
nguoi ¢6 thoi gian sinh song, lam viéc ¢
mot qubc gia, ving lanh tho khac ma ho
khong phai 1a cong dan, van dé tai hoa nhép
x4 hoi 14 vo cing can thiét. Chinh vi vay,
nhiéu vian kién qudc té da ghi nhan van dé
nay va dua ra nhiing khuyén nghi can thiét
dé cac qudc gia thanh vién tham gia thuc
hién. Chang han, Diéu 67 Cong udc vé Bao
vé quyén ctia tat ca nhitng nguoi lao dong di
tri va cac thanh vién trong gia dinh ho
(ICRMW, 1990) ghi nhan: Lién quan dén
nguoi lao dong di trd va cac thanh vién gia
dinh ho ¢ trong tinh trang hop phdp, cac
Qudc gia thanh vién lién quan s& hop tac,
néu thich hop, theo nhiing diéu kién duoc

? Pham Van Quyét va Tran Vin Kham, Hoa nhap x&
hgi: Mét so quan diém va viéc tri,én khai nghién cutu,
do lrong, Tap chi Tam Iy hoc, s6 10 (199), 2015, tr.
71.
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thoa thuan boi cac qudc gia d6 nham thuc
déy cac diéu kién kinh té day du cho viéc tai
dinh cu cta ho va tao diéu ki¢n thuan lgi
cho viéc tai hoa nhdp xa hoi va van hoa lau
bén cua ho tai quéc gia XUAt xur. Tuong tu,
Tuyén bd ASEAN vé bao vé va thuc day
cac quyén cta ngudi lao dong di trd nim
2007 dé cap: Xay dung cac chinh sach va
tha tuc nhidm hd trg cac van dé vé di trt lao
dong, bao gdom viée tuyén dung, chuan bi
cho nguoi lao dong ra nude ngoai lam viéc,
bdo v€ ho khi lam viéc & nudc ngoai cling
nhu khi hdi huong va tai hoa nhap ho vao
cong dong sau khi hdi huong.

Xét vé& phuong dién quyén, van dé& hd
tro dé tai hoa nhdp xa hoi cuia nguoi lao
dong di tri gin v6i quyén duoc huong an
sinh xa hdi (the right to social security) -
mot trong nhitng quyén con ngudi co ban
dugc ghi nhan tai Diéu 22 Tuyén ngdn toan
thé gidi vé quyén con nguoi (UDHR, 1948):
Vi tu cach 1a mot thanh vién ctia xa hoi,
moi ngudi déu c6 quyén duoc hudng an
sinh x3 hoi ciing nhu duge hudng cac quyén
kinh té, xa hoi, van hoa khong thé thiéu dé
bao dam nhan pham va tu do ' phat trién vé
nhan cach; thong qua nhiing nd lyc qudc gia
va sy hop tac quoc té; phu hop voi hé thong
t6 chae va nguon lyc cua moi quéc gia. Sau
do, van dé nay duoc tai khang dinh trong
Cong ude qudc té vé cac quyén kinh té, xa
héi va van hoa (ICESCR, 1966). An sinh xa
hoi dugc xem 1a mot trong nhirng hinh thirc
nham phan phdi lai tai san ciia xa hoi dé hd
trg cac nhom dé bi tén ‘thuong va giup ho
hoa nhép voi xa hoi. Pén nam 2008, trong
Binh luan chung s6 19 hen quan den quyén
an sinh x4 hoi, Uy ban vé cac quyén kinh té,
xd hoi va van hoa (CESCR - co quan giam
sat thuc thi ICESCR) da kha1 quat quyén
duge bao dam xa hoi bao gébm quyén tiép
can va duy tri cac loi ich, khong phan biét
d6i xir dé bao vé con nguoi tir cac truong
hop sau: (a) Thiéu thu nhap lién quan dén
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cong viéc do bé¢nh tat, khuyet tat, thai san,
viéc lam thuong tat, that nghiép, tudi gia
hodc cai chét cia mot thanh vién trong gia
dinh; (b) Khong c6 kha ning tiép can voi
cac dich vu cham soc stic khde; (c) Khong
da kha nang hd tro gia dinh, dic biét 1a tré
em va ngudi 1on séng phu thudc®. Theo cac
quy dinh d3 liét ké, quyén dugc hudng an
sinh x4 hoi con gin lién voi quyén co mirc
sdng thich dang dugc quy dinh tai Pidu 25
UDHR va biéu 11 ICESCR. Cu thé, biéu
hién cia murc song thich dang thong qua cac
khia canh vé luong thuc, quan ao, nha cua,
chiam soc y té, dich vu xa hoi thiét yeu va an
sinh xd hoi trong trudong hop that nghiép,
dau 6m, tat nguyén, goa bua, gia yéu hay
thiéu phuong ké sinh nhai do nhimg hoan
canh ngoai ¥ mudn.

Tir day cho thdy, dé tai hoa nhap xa hoi,
ngudi lao dong di tra can dugc hd tro dé co
thé dam bao dugc mirc séng thich dang sau
khi tr& vé nudc. Bai 13, su thay ddi vé moi
truong séng, mdi treong lam viéc, rui ro sire
khoe, that nghiép hay d6i mat véi ganh nang
tai chinh 1a nhimg nhan t tic dong tryc tiép
dén kha nang tin huong cac quyen cua
ngudi lao dong di tri hdi hwong. Néu khong
dugc dam bao muc sbéng thich dang thi
nhiéu hé qua xa hoi co thé kéo theo nhu &
lai nudc ngoai trai phép sau khi hét han hop
dong lao dong, di cu quay vong*... Chinh vi
vay, su hd tro tir cac chi thé c6 lién quan dé
tai hoa nhap xa hoi cua nguoi lao dong di
tri nén dugc xem 1a mot ndi dung ham chira

3 UN Committee on Economic, Social and Cultural
Rights (CESCR), General Comment No. 19: The
right to social security (Art. 9 of the Covenant), 4
February 2008, E/C.12/GC/19, https://www.refworld
.org/docid/47b17b5b39c.html, truy cip ngay
6/2/2020.

41LO, IOM va UN Women, Tém téit Thao lugn chinh
sach: Pé ngueoi lao dong di cu tré Vé dong gop tich
cuc cho Vigt Nam, 2014, https://www.ilo.org/
hanoi/Whatwedo/Publications/WCMS_316803/lang-
-vi/lindex.htm, truy cap ngay 06/02/2020.
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trong quyén duoc hu0‘ng an sinh xa héi va
quyen co muc song thich dang - nhing
quyén kinh té, xa hoi co ban cua con ngudi
d3 dwoc phap ludt qudc té thira nhan tur
nhiéu nim qua.

Viéc nghién ctru vé cach cac qubc gia
c6 nguoi lao dong di trd giup ho tai hoa
nhép xa hoi, dac bi¢t 1a tro lai thi truong lao
dong 14 vo cung can thiét. Cac qubc gia nay
c6 thé cung cép nhimg loi ich thiét yéu dé
tai hoa nhap cho nguoi lao dong di tri quay
tré lai, chrfmg han cac chinh sach thi truong
lao dong tich cuc dé gitp ho tim viéc lam
hodc bat dau kinh doanh khi tr& vé. Loai
can thiép nay can duoc can nhic dé tai hoa
nhap ngudi lao dong di tri boi ho da mat di
mang ludi tim viée 1am®. Nhan thtc duoc
tam quan trong cla quyén duoc hd tro dé tai
hoa nhap cua ngudi lao dong di tra, mot sd
quéc gia di c6 nhitng quy dinh, chinh sach
dé hién thuc hoa quyén nay.

Chang han, Philippines cung cip dich
vu tai hoa nhdp cho nhitng nguoi lao dong
di tra d3 tré vé tir nudce ngoai lam viec®. Céc
dich vu nay thudng dugc cung cap boi Co
quan phic lgi lao dong nudc ngoai
(Overseas Workers Welfare Administration
- OWWA) va Trung tdm Tai hoa nhap quc
gia cho nguoi lao dong nudc ngoai (the
National Reintegration Center for OFWSs).
Trong d6, mot s6 chuong trinh di dugc trién
khai thuc hi¢én nhu: Chuong trinh cho vay
va phat trién doanh nghiép (EDLP) dugc
hop tac véi Ngan hang dat dai va Ngan
hang phat trién Philippines, gitip hd tro phat
trién doanh nghiép thong qua phat trién kinh

> Mauro Testaverde, Harry Moroz, Claire H.
Hollweg and Achim Schmillen, Migrating to
Opportunity:  Overcoming Barriers to Labor
Mobility in Southeast Asia, World Bank Group,
2017, p. 23.

® Tornea, Vivian F., Reintegration Program for
Migrant Workers, Review of Women’s Studies 13
(2), 2003, 203-220.

doanh va cho vay 13i ¢6 dinh; Chuong trinh
OFW-M3 vé dao tao kién thirc tai chinh va
khoi nghiép...

Mot vi du khac cho quyén dugc hd trg
tai hoa nhap xa hoi cia nguoi lao dong di tra
d6 1a chuong trinh lao dong nudc ngoai cia
Han Qudéc (con duoc biét dén 1a
Employment Permit System - EPS). EPS bao
gdm cac co ché hd trg trd vé va tai hoa nhap
thanh cong & nudc so tai khi két thic viéc
lam tai Han Qudc, trong d6 cung cap khoa
dao tao tai qudc gia ma ngudi lao dong mang
qudc tich sau khi ho trd vé. Trong niam 2014,
khoang 8,5% nguoi lao dong thudc chuong
trinh EPS da tham gia qua trinh dao tao nay
sau khi trd vé nude. Bén canh do, hd tro cac
cong nhan EPS lam dai dién tai quéc gia cua
ho dé trao ddi voi cong dong dia phuong
nham khuyén khich cic tng ctr vién chat
luong va cung cdp bang chimg cho thiy su
tro lai 1a tich cuc. Ngoai ra, dé thuc day viéc
tuan thi yéu cau rdi khoi Han Qudc khi hét
han hop ddng, chu thé co lién quan con lién
lac v6i nguoi lao dong trong nhitng thang
sap hét han 1am viéc, kiém tra ké hoach khai
hanh ctia ho va hd trg hanh chinh cho céc thi
tuc lién quan’.

2. Nghia vu quéc gia va nhirng khia
canh cin thiét nhim bio diam quyén
dwoc hd tro dé tai hoa nhap cia nguoi
lao dong di tru

Theo nhan thirc chung cua Luat Nhan
quyén qudc té, nghia vu cla cac qudc gia
trong viéc bao dam quyén con ngudi ndi
chung va quyén duoc hd tro dé tai hoa nhap
ctia ngudi lao dong di tr thé hién & ba hinh
thire cu thé sau®:

" Asian Development Bank Institute, Organisation for
Economic Co-operation and Development, and
International ~ Labour  Organization,  Building
Partnerships for Effectively Managing Labor
Migration: Lessons from Asian Countries, 2019, p. 35.
8 ESCR Committee, General Recommendation
No.14 (2000), trong Compilation of General

43



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 9/2020

Thi nhdt, nghia vu tén trong (obligation
to respect): Nghia vu nay doi héi cac Nha
nuée phai kiém ché khong can thigp tiy
tién, bat hop 1y nao, ké ca truc tiép hoic
gian tlep, vao viéc tiép can v6i nhimg chinh
sach ho trg phu hop cua ngudi lao dong di
tra tro ve.

Thuwr hai, nghia vu bao vé (obligation to
protect): Nghia vu nay doi hoi cac qudc gia
phai dé ra va thuc hién cac bién phap nham
ngén chdn, phong ngtra va xtr 1y su vi pham
quyén duoc hd tro tai hoa nhap xa hoi cua
nguoi lao dong di trh tir cac bén thir ba.

Thir ba, nghia vu thuc hién/hd trg
(obligation to fulfil/facilitate): Nghia vu nay
doi hoi cac qudc gia phai chu dong co
nhitng bi¢n phap, hoat dong nham hd tro
ngudi lao dong di cu hdi huwong dugc hudng
thu dy du cac quyén con nguoi.

ICRMW ciing da xay dung nhing
nguyén tic co ban dbi voi ngudi lao dong di
tra. Dac bigt, nhan manh dén vige thyc thi
va bao dam cic quyén con nguoi trong
ICRMW duoc dién ra xuyén sudt toan b
qua trinh di tri. Qua trinh d6 bao gom viéc
chuén bi di tra, ra di, qué canh va toan bd
thoi gian & V'21 lam cong viéc cd hudng
luong tai quoc gla co viéc lam ciing nhu
viéc quay tro veé quoc gia Xuat Xt hoac quoc
gia thuong tri®.

Nhu da dé cap o phén trudc, mac du
dugc xem nhu mot quyén ham chua trong
quyen dugc hudng muc song thlch dang va
quyén an sinh xa hoi, nhung quyén dugc hd
trg dé tai hoa nhap cuia ngudi lao dong di tri
lai khong dwoc ghi nhan thanh mot diéu
khoan trong cac phan lién quan dén quyén
(Phan III, IV) ma dugc néu tai Phan VI vé
thiic day cac diéu kién hop 1y, cong bang,

Comments and Recommendations adopted by
Human Rights Treaty Bodies (HRI/GEN/1/Rev.7, 12
May 2004).

® ICRMW, Diéu 1, doan 2.
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nhan dao va hop phap lién quan dén viéc di
tra qubc t& cia nguodi lao dong va thanh
vién gia dinh ho trong ICRMW. Nhu vay,
nghia vy cua cac quoc gia trong van dé nay
la ngoai viéc ddm bao cac quyén con nguoi
da duoc liét ké cu thé, nguoi lao dong di tra
cling can c6 nhitng chinh sach, dich vu phu
hop lién quan dén viéc hdi huong co trat tu
va hoa nhap trd lai voi qubc gia xuét xu.
Pay dugc xem 1a khau cudi cung, nhung
cing vo cung quan trong trong chinh sach
qudc gia lién quan dén dua nguoi lao dong
di lam viéc c6 thoi han & nudc ngoai theo
hop dong.

Pé thuc hién duoc qud trinh tai hoa
nhap nay, nhidu quéc gia di xdy dung hé
théng chinh sach nhim giup nguoi lao
dong di tra tro vé. Trong do6, tinh hiéu qua
va tinh bén viing cua tai hoa nhap xi hoi
duoc xem 13 chia khoa then chét. Cu thé,
tré v va tai hoa nhdp c6 hiu qua dit ra
cac yéu cau nhu sau'l:

(i) Cac quéc gia xut xir hop tac voi cac
qudc gia c6 ngudi lao dong dén 1am viéc dé
dam bao sy tro lai an toan va trang nghiém
cua cong dan cua ho;

(i) Tuy vién lao dong va cic co quan
lanh sy ¢ nudc dén cung cip 16i khuyén va
tao diéu kién cho su trd lai cua lao dong
nhép cu;

(iii) Nguoi st dung lao dong tao diéu
kién cho nguoi lao dong tro vé khi hét han
lao dong nhap cu theo hop dong ky két, quy
dinh phap luat cua nudc so tai;

(iv) Qudc gia xut xr va gia dinh cung
cap dich vu hd tro tiép dén day du cho
ngudi lao dong tre vé;

(v) Nguoi lao dong di cu phéi dang ky
v6i chinh quyén trung uong va dia phuong

10 Piyasiri Wickramasekara, Effective return and
reintegration of migrant workers with special focus
on ASEAN Member States, ILO, 2019, p. 4.
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khi ho tré vé dé tao diéu kién tiép can cac
dich vy hd trg ciing nhu déng gop cac k¥
nang va nguén luc ctua ho cho cong déng va
x4 hoi khi can thiét.

D6i voi yéu to thtr hai, tinh bén viing
ciia qua trinh nguoi lao dong di tra tré vé
cling da duogc cac nha nghién ctru quan tam.
Trong d6, theo T6 chirc di cu qubc té
(IOM), tai hoa nhap thanh cong & nudc xuat
xtr dugc thyc hién bao gom cac khia canh
vé kinh té, xa hoi, tam ly va kha néng cua cé
nhan dé giai quyét cac van dé xa hoi nay
sinh cd méi va cli nhu nguoi dan dia
phuong®. Bén canh d¢, theo quan diém cua
Koser va Kuschminder, di cu tré vé mang
tinh bén viing khi ca nhan da tai hoa nhap
vao cac qua trinh kinh té, x4 hoi va van hoa
clia nudc xuat Xt va cam thay rang ho dang
O trong mOt moi trudng an toan, an ninh khi
trg ve'2.

Nhu vay, nhin chung dé glup cho
ngudi lao dong di tri tro vé ¢ diéu kién tai
hoa nhap x3 hoi hiéu qua va bén viing, cac
quéc gia s& dit ra mot sé chinh sach hd trg
nhét dinh, trong do nhan manh dén bdén yéu
td chinh, d6 1a: Kinh té, xd hoi, tim 1y va
van hoa.

3. Quyén dwgc hd tro dé tai hoa nhap
x4 hoi cia ngudi lao dong di tru theo
phap luét Viét Nam

Nge‘ly nay, cung voi qua trinh hoi nhﬁp
quéc te lao dong di tra di tré thanh van dé
toan cdu, ¢ su tac dong manh mé& dén su
phat trién mdi qudc gia va Viét Nam ciing
khéng nam ngoai xu thé chung d6. Chinh vi
thé, thuc day lao dong di tra hop phap,
phong chéng lao dong di tra trai phép, dam

11 International Organization for Migration (IOM),
Reintegration — Effective approaches, 2015, Geneva,
p. 19.

12 Koser, K. and Kuschminder, K., Comparative
research on assisted voluntary return, 2015, Geneva,
p. 8.

bao lao dong di trii an toan va bao hd quyén,
loi ich hop phap cua ho 1a chinh sach nhét
quan cta nudc ta trong nhiéu nim qua.
Trong B&o céo tong quan vé tinh hinh di cu
cua cong dan Viét Nam ra nudc ngoai vao
nam 2011 cho thdy, binh quan mdi nim
nuoc ta dua duoc khoang 80.000 lao dong
di 1am viéc, chiém hon 5% tong s6 lao dong
duoc giai quyét viéc lam mdi nam?®. Hoat
dong nay ngay cang dién ra véi muc d6 va
quy mo nang cao, md rong dén nhiéu qudc
gia va ving lanh thd; dong thoi, ddy ciing
duoc xem la co hoi lam viéc voi thu nhap
kha hon cho ngudi lao dong, gbp phan nang
cao doi séng cua mot by phan dan cu, xb6a
d6i giam nghéo va on dinh xa hoi. Pic biét,
trong ndm 2019, da c6 hon 142.000 nguoi
ra nudc ngoai lao dong. Theo udc tinh cua
Chinh phii, ngudi lao dong di tra giri vé nha
2,5 - 3 ti USD mdi nim®*.

Tuy nhién, cing v&i su phat trién kinh
té, Viét Nam d4, dang va s& tiép tuc phai d6i
mat voi nhitng van dé nay sinh tir lao dong
di tra, d6 1a di trG bat hop phap va ngudi lao
dong di cu bo tron. Céc tinh nhu Ngh¢ An,
Ha Tinh, Quéang Binh, Thanh Hoéa 1a nhiing
dia phuong c6 rat dong lao dong di tri bat
hop phép, dac biét la sang Trung Qudc lam
viéc “chui”?®. Gan day nhat, cau chuyén 39
nguoi thiét mang trong thung xe container &

13 Lién minh chau Au Cuc Lénh sy - By Ngoai giao
va Té chirc di cu qudc té, Bao cdo tong quan vé tinh
hinh di cu ciia cdng dan Viét Nam ra nuoc ngoai, Ha
Noi, 2011, tr. 17.

14 Khong Loan, ILO: Hon 141.000 nguoi ra nuéc
ngoai lao dong trong nam 2019, https://forbes
vietnam.com.vn/tin-cap-nhat/ilo-hon-141000-nguoi-

ra-nuoc-ngoai-lao-dong-trong-nam-2019-8037.html,

truy cap ngay 12/02/2020.

15 Thanh Tuén, Di cur bdt hop phdp: Pdnh cueoc Véi
sé¢ mang, https:/nld.com.vn/thoi-su/di-cu-bat-hop-
phap-mau-va-nuoc-mat-danh-cuoc-voi-so-mang-201

9110621524016.htm, truy cap ngay 12/02/2020.
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hat Essex (Anh)'® dd khién nhidu ngudi
bang hoang va giong 1én hdi chudng canh
b4o vé tinh trang lao dong bat hop phép.
Bén canh d6, thyc trang nguoi lao dong di
tri tron & lai cling dién ra phd bién & hau
hét cac thi truong lao dong, trong d6 Nhat
Bén, Han Qudc (chiém 30 - 40%), Pai Loan
(10 - 15%) 1a nhimg qudc gia co ty 18 cao
nhat'’. Cé nhiéu nguyén nhan dan dén thuc
trang trén, nhung mot trong nhimg 1y do cbt
yéu 1a nguoi lao dong di cu tré vé thiéu cac
co hdi viéc lam, con chiu strc ép cua ng nan,
xung dot gia dinh va cac van dé sirc khoe'®
Viéc thiéu sy hd tro dé ho tai hoa nhap vé
bao tro xa hoi da lam cho tinh canh tré nén
tram trong hon.

Trong khi d6, mic du di c6 nhiéu cb
ging nhung hé thong phap luat Viét Nam
diéu chinh vé quyén duoc hd tro dé tai hoa
nhap xa hoi cua ngudi lao dong di tri van
chua thuc su thoa dang. Trong Hién phap
nam 2013, khéng c6 quy dinh cy thé nao vé
quyén dugc hd trg dé tai hoa nhap cua
nguoi lao dong h6i huong, chi c6 mot sd
diéu lién quan nhu khoan 1 Piéu 14, Piéu

16 Ban Thoi su VTV, Lao déng chui ¢ nuéc ngoai:
Thién dwong "mau hong" hay hién thuc tan khoc?,
https://vtv.vn/van-de-hom-nay/lao-dong-chui-o-nuoc
-ngoai-thien-duong-mau-hong-hay-hien-thuc-tan-kho
€-20191029021924117.htm,  truy  cap  ngay
12/02/2020.

17 Theo théng ké cua Cuc Quan 1y lao dong ngoai
nuéce, trong khoang thoi gian tir thang 1/2003 dén
4/2008 da c6 39.401 lao dong bo tron (chiém 8,54%
tong sé lao dong di dua di). Trong d6, Pai Loan la
28.330 lao dong, Nhat Ban la 2.644 lao d6ng, Han
Qudc 1a 6.564 lao dong. Trong khi do, ty 1& lao dong
bo trén cua cac qudc gia khac nhu Trung Qudc, Théi
Lan, Philippines, Indonesia,... trén cung thi truong
chi tir 1% dén 5%. Xem thém: Tran Vian Thién va
Nguyén Sinh Cong, Gidi phdp ngan chan tinh trang
lao dgng xuat khau bé tron, http://molisa.gov.vn/
Pages/tintuc/chitiet.aspx?tintuclD=20918, truy cap
ngay 12/02/2020.

18 See more: DOLAB, I0M, Returning Vietnamese
migrant workers: Policy and Practice, Ha Noi, 2012.
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19, Diéu 34, Diéu 35 va Diéu 38. Theo Diéu
34, cong dan co quyén duoc bao dém an
sinh xa hdi. Nhu: Vay, trén goc do tlep can
dwa trén quyén, quyén dugc hd tro de tai
hoa nhép cua nguoi lao dong di tri tro ve la
mot b phan gan hen v6i quyén sdng, quyén
c¢6 viéc 1am, quyén dugc chim soc, bao vé
strc khoe va quyén dam béao an sinh x4 hoi.
Bén canh cac quy dinh ciia Hién phap
nam 2013, mot sd van ban phap luat hién
hanh khéac dé cap dén van dé nay nhu: Luat
Nguoi lao dong Viét Nam di lam viée &
nude ngoai theo hop déng nam 2006, Nghi
dinh s& 126/2007/ND-CP ngay 01/8/2007
ciia Chinh pht quy dinh chi tiét va huéng
dan thi hanh mot s6 diéu cia Luét Nguoi
lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc
ngoai theo hop dong, Quyét dinh s
144/2007/QDb-TTg ngay 31/8/2007 cua Thu
tuéng Chinh phu vé viéc thanh 1ap, quéan 1y
va stir dung Quy hd trg viéc lam ngoai nuér,
Quyét dinh s 71/2009/QD-TTg ngay
29/4/2009 cua Thu tuéng Chinh phu phé
duyét P& an HO tro cac huyén ngheo day
manh xudt khau lao dong gép phan giam
nghéo bén viing giai doan 2009 - 2020...
Muc 4, Chuong III Luat Nguoi lao dong
Viét Nam lam viéc & nudc ngoai theo hop
ddng tap trung vao chinh sach hd trg viéc
lam va khuyén khich tao viéc 1am khi nguoi
lao dong di cu tro vé. Theo d6, S& Lao dong
- Thuong binh va Xa hoi cé trdch nhiém
thong bao cho nguoi lao dong vé nudc nhu
cau tuyén dung lao dong & trong nudc;
huéng dan, gisi thidu ngudi lao dong ding
ky tim viéc 1am phu hop. Nha nuée khuyén
khich cac doanh nghiép tiép nhan va tuyén
dung ngudi lao dong vé nude vao lam viée
hodc dua di lam viéc & nudc ngoai, tao didu
kién thuan loi va khuyén khich nguoi lao
dong vé nudc dau tu san xuét, kinh doanh,
tao viéc lam cho minh va cho ngudi khéc.
Ngoai ra, d6i v6i nguoi lao dong di tra tre vé
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gip kho khin thi duoc vay von wu dii theo
quy dinh cta phép ludt dé tao viéc lam.

Song song d6, Nha nudc con hd tro
thong qua Quy Ho tro viéc 1am ngoai nudc
va cung cdp hd trg phap 1y khac cho nhiing
ngudi lao dong phai tré vé nude vi nhitng
truong hop khan cap, ddi véi ngudi lao
dong & cac huyén ngheo tir nudc ngoai tro
ve. Chrfmg han, quy dinh vi¢c xay dung co
so dit lidu vé nguoi lao dong thudc céc
huyén nghéo di lam viéc & nudc ngoai dé
quan ly va trg gitp, hd tro ngudi lao dong di
lam viéc ¢ nudc ngoai; td chirc tu van va
gidi thi€u viéc lam cho nguoi lao dong phu
hop voi nganh nghé, kinh nghiém di hoc
hoi va tich iy dugc trong thoi gian lam
viéc & nudc ngoai; to chirc tu van, hudng
dan nguoi lao dong va gia dinh ho sir dung
ngudn thu tir xuat khau lao dong dau tu phat
trién kinh té ho, kinh té trang trai, td chuc
céc khoa dao tao vé khoi sy doanh nghiép®®

Nhin chung, cac quy dinh hién hanh da
thé hién duoc sy tlep can V01 quan diém,
chuan muc cua cac to chirc qubc té va nhiéu
qudc gia trén thé gioi. Dy 1a mot tin hicu
dang mumg khi quyén ctia mot nhém nguoi
dé bi ton thuwong, ngudi lao dong di trd,
dugc Nha nudce luu tam trong quy trinh 1ap
phap. Tuy nhién, nhitng quy dinh vura trinh
bay con roi rac, thiéu hé théng va dic biét
chi tap trung dén hai yéu t6 kinh té va viéc
lam cua nguoi lao dong di tr trd vé. Trong
khi d6, nhu da phan tich, dé tai hoa nhap xa
hoi hiéu qua va bén viing, ngudi lao dong di
trGi can su hd tro, giup do nhiéu hon trong
van d& tam ly, vin hoa, stc khoe va ké ca
xung dot gia dinh.

19 Myc 3b, Phan III, Piéu 1 Quyét dinh sé
71/2009/QD-TTg ngay 29/4/2009 cta Thu tudng
Chinh phu phé duyét Bé an HJ trg cac huyén nghéo
déy manh xuit khau lao dong gép phan giam nghéo
bén viing giai doan 2009 - 2020.

4. Mot s6 dé xuit, kién nghi hoan
thién phap luit Viét Nam

Ngay 29/11/2006, Qudc hoi khoa XI da
thong qua Luat Nguoi lao dong Viét Nam di
lam viéc ¢ nudc ngoai theo hop ddng, co
hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01/7/2007. Su
ra doi cia Ludt nay danh ddu budc phat
trién moéi trong hoat dong dua ngudi lao
dong di lam viéc ¢ nudc ngoai tai nudc ta.
Dé)ng thoi, viéc ban hanh Luat va hé théng
cic vian ban huéng dan da gop phﬁn tao
hanh lang phép ly phu hop vé6i diéu kién
trong nudc va quoc té, bao vé c6 hiéu qua
cac quyén va loi ich hop phép ciia ngudi lao
dong di trd. Tuy nhién, trong quéa trinh to
chire thuce hién, mot s6 quy dinh cua Luat da
boc 16 nhitng han ché khién viéc thi hanh
trong thyc tién gip vudng méc, khd khan.
Dic biét, van dé dam bao va thuc ddy quyén
duoc hd tro dé nguoi lao dong di tra dugc
tai hoa nhap xa hoi van chua mang tinh cu
thé, hé thong va 1 rang. Do dé, can tiép tuc
nghién ctru, sira d6i, bd sung & mot sd khia
canh sau day:

Thir nhdt, qua trinh hoan thién phap luat
vé lao dong di trii ndi chung va quyén duoc
hd tro dé tai hoa nhap cia nguoi lao dong di
tra ndi riéng can tudn thu cac tiéu chuén,
khuyén nghi cia cac to chirc quic té, cac
cong udc ma Viét Nam 1a thanh vién. Pong
thoi, co su nghién ciru sdu sic vé hudng tiép
can dya trén quyén con ngudi (human rights
- based approach?).

Thir hai, phat trién va mé rong co hoi
viéc lam cho lao dong tré vé. Can co sy bd
sung cu thé hon cac quy dinh vé chinh sach
dbi v6i nguoi lao dong sau khi vé nude. Cu
thé, Didu 59 va 60 ciia Luat Nguoi lao dong

20 See more: European Network of National Human
Rights Institutions, Respect My Rights - An ENNHRI
Toolkit on Applying a Human Rights-Based
Approach to Long-term Care for Older Persons,
October 2017, p. 14.
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Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai theo
hop d@)ng cin tiép tuc duwoc hoan thién,
huéng dén phat trién mot co so dir liéu ve
kinh nghiém, trinh d6 va k¥ nang cia nguoi
lao dong di cu tré vé. Nhimg dit lidu tich
hop nay can duge ma héa cac thong tin lién
quan dén lao dong di tra nhu tén day du, dja
chi cu tra, qudc gia di tra, kinh nghiém, k§
ning, nghé nghiép... Hé théng dir lidu s&
gop phan quan 1y t6t s lugng, hanh trinh
ngudi di tri va co nhimg budc chuan bi can
thiét vé viéc lam sau khi ho tré vé hodc khéi
dong cho mdt vong di tru mai.

Thir ba, két ndi nguoi lao dong di tra
tr& vé v6i hé sinh thai khoi nghiép qudc gia.
Trong nhiing nim gan diy, Pang va Nha
nudce ta rat cha trong dén khai nghiép. Pac
biét, nam 2016 ciing dugc lya chon 1a Nam
Quéc gia khoi nghiép. Qua d6, tinh than
khéi nghi€¢p trén cd nudc da c6 budc phat
trién manh mé tir cic co quan trung wong
dén timg dia phuong. Do d6, két ndi nhitng
nguoi lao dong di tra trd vé, nhitng nguoi
d3 qua qua trinh rén luyén, dao tao vé tay
nghé va tich liy it nhiéu vé vén, vao mang
ludi khoi nghiép 1a that su can thiét dé phat
huy dugc nhiing k¥ ndng ma nguoi lao dong
di tri da c6 dwoc. Tuy nhién, can phai c6
mét chinh sach cu thé dé dam bao réng ho
duoc hé tro gido duc va dao tao cac ky ning
can thiét dé khai sy mot doanh nghiép.

Thir tur, ting cuong hd tro dé nguoi lao
dong di tra trd vé tiép can véi cac ngudn luc
trong nudc. Nhu da dé cap, su thiéu hd tro
dé tai hoa nhap 1a mot trong nhitng nguyén
nhan din dén tinh trang nguoi lao dong di
trG bé trén. Mic du Diéu 7 Dy thdo Luat
Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢
nudc ngoai theo hop dong (sira doi) da dé
xuat ba ndi dung nghiém cim lién quan dén
van dé nay, bao gdm: (i) Sau khi nhdp canh
khong dén noi lam viéc hodc bo trdn khoi
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noi dang lam viéc theo hop déng; (ii) O lai
nude ngodi trai phép sau khi hét han hop
déng lao dong; (iii) Loi kéo, du dd, lra gat
nguoi lao dong Viét Nam & lai nudc ngoai
trai quy dinh cua phap luat. Tuy nhién, diém
mau chdt & day chinh 14 sirc ép vé mat tai
chinh sau khi tro vé da khién cho nguoi lao
dong di tra bo trén, khong chiu vé nude khi
hét han hop dong.

Pé giai quyét tinh trang trén, thiét nghi
can phai tiép tuc cai thién kha ning tiép can
cac ngudn hd tro vé mat thong tin, hd tro tai
chinh cho nguoi lao dong di trii tro ve.
Trong d6, cha trong coéng tic phd bién
thong tin, thong qua cac khoa dao tao dé
nang cao nhan thirc vé cac ngudn luc sin co
cho nguoi lao dong di tra va cach tiép can
ching. Ngoai ra, c6 thé hd tro thanh lap cac
cau lac b va nhom cong ddng dé chia sé
thong tin va giam thiéu nhiing kh6 khan, on
dinh cudc sdng ctia ngudi lao dong di tra va
gia dinh ho, chti y dén cac van dé bat binh
dang gidi?.

Thit ndm, hd tro tu van tam 1y va phat
trién két nbi cong dong. Nhu da phan tich,
hién nay trong cac van ban phép luat Viét
Nam chu trong dén van dé tao viéc lam cho
ngudi lao dong di tr tré vé. Trong khi do,
nhimg yéu t6 hd trg vé mat van hoa, xa hoi
lai khd m¢& nhat. Tuy nhién, dé thuc su tai
hoa nhap sau khoang thoi gian xa cach voi
gia dinh, xa hoi, ngudi lao dong di tra hoi
huong ciing can duoc tu van vé mit tam 1y
dé c6 thé két ndi lai v6i cac thanh vién gia
dinh, tham gia vao cac hoat dong coOng
ddng. Bai 18, nhiéu ngudi lao dong di tri co
thé s& nay sinh cam giac bi xa lanh khi tro
vé sau mot thoi gian tiép xuc voi nén vin
hoa va 16i sdng khac.

2l DOLAB, IOM, Returning Vietnamese migrant
workers: Policy and Practice, Ha Noi, 2012, p. 24.



NHU CAU BAO HQ CONG DAN VIET NAM O NUOC
NGOAI VA CAN CU BAO HQ CONG DAN

Lé Mai Thanh”

Tém tit: Bai viét phan tich doi tiwong va nhu cau bao hé cong dan Viét Nam & nuée
ngoai cing nhu co so phdp ly bao ho cong ddn Viét Nam ¢ nwedc ngodi dya trén 3 thanh
16: Phdp ludt quoc té, phdp ludt Viét Nam va phdp ludt nudc so tai. Cac thanh 16 phap
luat do dwoc ludn ban duoi goc do Iy ludgn vé vai tro, ban chat ciia chung trong qud trinh
diéu chinh hoat dong bao ho cong ddn Viét Nam o nudc ngoai.

Abstract: The article analyzes the subjects and need of protection of overseas
Vietnamese citizens and legal grounds for citizen protection on the basis of international
law, Vietnam’s laws, and laws of the host countries. These laws are discussed in light of
their role and nature of the protection of overseas Vietnamese citizens.

Trong bdi canh hop téc, hoi nhap
quéc té, ngoai 4,5 tri¢u Viét kiéu
(bao gém ca cong dan Viét Nam va ngudi
gdc Viét dinh cu & nudc ngoai) cu tri trén
nhiéu qubc gia va ving linh thé!, viéc da
dang héa muc ti€u cu tra céd thoi han cia
cong dan Viét Nam ¢ nudc ngoai dan dén
gia ting nhu cau bao ho cong dan (BHCD).

Cong dan Viét Nam & bat ctr dau ciing
¢6 nhu cau duoc Nha nude bao ho; nhét 1a
khi & nudc ngoai, ho 12 nhém dbi twong yéu
thé so vé&i céng dan nudc so tai. Pdi voi
nhiing cong dan Viét Nam & nudc ngoai, ho
khong chi can sy bao hd khi quyén va loi
ich hop phap bi xdm pham, ma con can sy
BHCD tir phia Nha nudce khi ho gap kho
khan khong thé ty khic phuc.

Khac vdi céng dan trong nudc, viéc
thuc hién trdch nhiém BHCD Viét Nam ¢
nudc ngoai khdng chi dua vao phap luat
Viét Nam ma phai dwa vao phap luat qudc
té ciing nhu bao dam phi hop véi phép luat
nudc so tai.

“PGS.TS., Vién Nha nuéc va Phép luat.

1 Thé Phong, Chia sé kinh nghiém bdo hg cong dan
Viét Nam ¢ nwéc ngoai, http://baochinhphu.vn/Doi-
song/Chia-se-kinh-nghiem-bao-ho-cong-dan-Viet-o-
nuoc-ngoai/208530.vgp, truy cap ngay 13/9/2019.

Vay nén, dé BHCD hiéu qua can phai
ap dung cac can ctr nay mot cach thich hop.
Ngoai ra, can c6 kénh tiép nhan théng tin vé
nhu ciu va ddi twong bao ho kip thoi ciing
nhu nguén lyc tai chinh danh cho cong tac
bao ho. Tuy nhién, co s¢ phap Iy 1a yéu t6
quan trong tao nén hiéu qua BHCD Viét
Nam & nudc ngoai.

1. Cong dan Viét Nam & nwéc ngoai
va nhu ciu bio hd cong dan Viét Nam &
nudc ngoai

1.1. Cong dan Viét Nam ¢ nwdc ngoai

Hién nay, tdn tai nhidu dinh nghia vé
“cong dan”, nhung tyu trung déu hudng t6i
viéc x4c dinh mdi quan hé chinh tri, phap 1y
bén chit nhu “qudc tich” giita ca nhan d6
v6i mot qudc gia (theo cach thirc hudng
qudc tich khac nhau). Mot trong nhiing dinh
nghia do la: “Cong dan 1a ngudi hudng
quéc tich theo noi sinh, theo quéc tich cha
me hoic dugc huong day di quyén va nghia
vu mot cach tu nhién voi tu cach thanh vién
ctia qudc gia...”.

2 Cornell Law School, Legal Information Institute
[L1I], US Law, Wex, Citizen, http://www.law.
cornell>wex>citizen, truy cap ngay 02/03/2020.
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Khac véi ngudi nude ngoai, cong dan
mot qudc gia 12 nguoi duoc huong tat ca
cac quyén phéap 1y va loi thé ma Nha nudc
danh cho cong dan cua chinh minh; nguoc
lai, ho cling c6 nghia vu tuan thu, thuc hi¢n
phap luat hoidc co trach nhiém kém theo ddi
v6i quéc gia d6°.

Tuong ung voi khai niém cong dan
dugc hiéu nhu trén, khoan 1 Piéu 5 Luat
Quéc tich Viét Nam nam 2008, stta doi nam
2014 (Luat Qudc tich) quy dinh: Ngudi c6
quéc tich Viét Nam 1a céng dan Viét Nam.
Nhu vay, cong dan Viét Nam & nude ngoai
1a nhirg ngudi mang qudc tich Viét Nam &
nudc ngoai.

Nha nudc Viét Nam cong nhan cong
dan Viét Nam c6 mot quéc tich la quéc tich
Viét Nam - nguyén tic mot qudc tich (Piéu
4 Luat Qudc tich). Tuy nhién, nhiéu qudc
gia - noi tap trung dong nguoi Viét sinh
song - chap nhan cong dan cta ho dong thoi
mang qudc tich nuéc khac (da quoc tich)
nhu Canada, Hoa Ky, Anh va mot s6 nudc
khac*. Trong truong hop céng dan Viét
Nam c6 qubc tich nudc khac, ‘van dé phat
sinh tir tinh trang cong dan Viét Nam dong
thoi c¢6 qudc tich nudc ngoadi dugc giai
quyét theo diéu wéc qudc té ma Cong hoa
xa hdi chu nghia (CHXHCN) Viét Nam la
thanh vién, truong hop chua cé didu udc
qudc té thi duoc giéi quyét theo tap quan va
thong I&6 qudc té&” (khoan 1 Piéu 12 Luét
Quéc tich). Hay néi cach khac, viec BHCD
trong tru:O'ng hop nay dya trén phap luat
quéc té ap dung giira cac qubc gia lién quan.

3 Bussiness Dictionary, definition “citizen”,
http://www.businessdictionary.com/definition/citizen
.htlm, truy cap ngay 02/03/2020.

4 Elma Global, Dual and Multiple Citizenship as a
Direct Consequence of Globalization, https://www.
second-citizenship.org/second-citizenship/dual-and-
multiple-citizenship-as-a-direct-consequence-of-glo
balization, truy cap ngay 02/03/2019.
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Dbi v6i cac truong hop cong dan Viét Nam
ddng thoi c6 qudc tich nudc so tai thi van
dé yéu cau BHCD tir phia Nha nudc Viét
Nam khong dit ra trén thyc tién; tuong tu
nhur tai nhiéu qudc gia khéc trén thé gisi.

Bén canh khai niém cong dan Viét
“Nguwoi Viet
Nam dinh cu o nuwdc ngoai 1a cong dan Viét
Nam va ngudi gdc Viét Nam cu tra, sinh
song 1au dai & nudc ngoai”; trong d6 “Nguoi
goc Viét Nam dinh cuw ¢ nide ngodi 1a nguoi
Viét Nam di timg c6 qudc tich Viét Nam ma
khi sinh ra qudc tich ctia ho duoc xac dinh
theo nguyén tic huyét théng va con, chau
ctia ho dang cu tr(i, sinh séng 1au dai ¢ nudc
ngoai” (khoan 3, 4 Piéu 3 Luat Qudc tich).
Theo khoan 1 Piéu 18 Hién phap nam 2013:
“Nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai la
bo phan khong tach roi cua cong dong dan
toc Viét Nam”. Dac biét, trong s6 nguoi géc
Vi¢t dinh cu & nudc ngoai, c6 nhitng nguoi
khong c6 gidy to minh ching cho nhén than,
qudc tich Viét Nam, nhung ho ciing chua
duoc nhap quéc tich noi cu tra. Pay 1a nhom
nguoi géc Viét khong quéc tich nhu mot bo
phan nguoi Khmer géc Viét tai dia ban
Campuchia®. Theo théng ké cua BO Noi vu
Campuchia, c6 khoang trén 160.000 nguoi
gbc Viét dang sinh sbng tai nudc nay, tap
trung dong nhét & thu d6 Phnom Penh va 5
tinh giap Bién HO, gdm: Kampong Chhnang,
Pursat, Battambang, Kampong Thom va
Siem Reap®.

Nam, con ton tai khai niém

5 Thanh Xuan, Trién lam hwéng vé nhitng nguwoi Viét
Nam ngheo tai Campuchia, https://anninhthudo.vn
/giai-tri/trien-lam-huong-ve-nhung-nguoi-viet-nam-
ngheo-tai-campuchia/822016.antd, truy cip ngay
17/8/20109. ‘

6 Van Anh (theo TTXVN), T6 chitc I6p hé tro nguoi
géc Viét co nguyén vong nhdp quoc tich Campuchia,
Béo Thé giGi va Viét Nam, ngay 22/2/2020,
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Theo khoan 3 Piéu 17 Hién phap nim
2013: “Cong dan Viét Nam ¢ nudc ngoai
duoc Nha nudéc CHXHCN Viét Nam bao
h6”. Hién phap di cu thé hoa ddi twong
dugc bao hd la cdbng dan Viét Nam & nude
ngoai bat luan thoi gian ho sinh song tai
nuoc ngoai. Nhu vay, cong dan Viét Nam &
nudc ngodi cd quyén dugce bao ho tir phia
Nha nuéc Viét Nam; cong dan khong dong
nghia v6i nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc
ngodi/ngudi gée Viét. PSi véi nguoi goc
Vi¢t khong co quéc tich Viét Nam - ho
khong thude ddi tugng dugc BHCD ké trén.
Tuy vay, xét v6i tu cach ho 1a mot phan cia
cong dé)ng dan toc Viét, Nha nudc Viét
Nam vén c¢6 nhitng chinh sach thiic day, hd
tro ho hoa nhép cong déng noi ho sinh séng
trén co s hop tic v6i qubc gia sO tai.
Ch:fmg han nhu Viét Nam va Campuchia
thong nhat chii truong ddy nhanh tién do
thuc hién giai quyét gidy to phap ly, hanh
chinh cho nguoi Campuchia gbc Viét
(khong qudc tich) & tit ca cac dia phuong
cia Campuchia, trén co s& phap luat nude
sO tai, phu hop luat phap va thong 1& qudc
té, phu hop v6i quan hé truyén thong hiru
nghi giita hai nuéc’.

Thuc té, viéc BHCD & nudc ngoai
khong chi lién quan dén cong dan mang
quéc tich Viét Nam, ma con lién quan dén
cac truong hop cong dan Viét Nam da qudc
tich hodc nguoi géc Viét khong quéc tich
nhu da phan tich.

1.2. Nhu cdu bdo hé cong din Viét
Nam ¢ nwéc ngoai

Theo thoi gian va tinh da dang ctia muc
dich nguoi Viét ¢ nudc ngoai, nhu cau

7 A.B, Chinh siach méi thudn loi hon cho nguoi goc
Viét dang sinh song hop phdp ¢ Campuchia,
https://baoquocte.vn/chinh-sach-moi-thuan-loi-hon-
cho-nguoi-goc-viet-dang-sinh-song-hop-phap-o-cam
puchia-97120.html, truy cap ngay 6/7/2019.

BHCD gia tang. Cong dan Viét Nam ¢ nudce
ngoai duoc bao dam quyén con ngudi tai
nude so tai theo phap luat quéc té va phap
luat nude so tai. Tuy nhién, cdng dan Viét
Nam & nudc ngoai sé khéng dugc hudng
nhitng quyén va loi thé ma nudc so tai danh
cho cbng dan cua chinh minh. Vi vay, nhu
cau bao ho tir phia Nha nude Viét Nam, dic
biét gia ting néu cong dan Viét Nam roi vao
tinh trang kho khan khong thé tu khéc phuc,
khi xay ra thién tai, dich bénh, xung dot,
khung hoang & nudc so tai...

Thuec té cho thay, céng dan Viét Nam &
nudc ngoai can dén su bao ho khi bi han ché
quyén va ty do co ban; khi bi phan biét dbi
xtr vé mau da, qubc tich; khi quyén va loi
ich hop phap ctia ho bi xam hai va ho da st
dung cac kénh hop phap cta nudc so tai
nhung khong c6 két qua; khi bi roi vao tinh
hudng kho khin, tai nan, 6m dau khong thé
tu khic phuc; khi dting truée nguy co ton
hai sttc khoe, tinh mang trong truong hop
dich bénh, xung dét, khing hoang, de doa
su an toan ca nhan ¢ nude so tai.

Bén canh d6, yéu cau BHCD con c¢6 thé
xuat phat tir nhom cong dan Viét Nam voi
nghé nghiép dic thi nhu ngu dan/thiy tha
khi ho dang tién hanh hoat dong ¢ nhiing
khu vire ving bién thudc quyén tai phan cia
mot qudc gia ven bién khac. Cac ngu dan
nay co thé danh bt ca trén Bién Pong hodc
c6 thé 1a thuy thii 1am thué cho chu tau nudc
khéc. Ho can sy BHCD tir phia Nha nuédce
trong nhitng truong hop bi quéc gia ven
bién bt giit, xét xir khong cong bang, thoa
dang khi bi nghi ngd danh bat ca bat hop
phap tai cac ving bién thudc quyén tai phan
ctia qudc gia ven bién hodc khi ho 1a thanh
vién thity thu doan bj cudp bién tin cong; bi
chu tau nudc ngoai dbi xir tan t&, vO nhan
dao... Thuc té cho théy, nhu cau bao hd ngu
dan hoat dong tai cac vung bién thudc Bién

o1
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DPong khong nho; nhat 1a cac truong hop
ngu dan ta khai thac hai san trai phép, vi
pham ving bién cic nudc (Indonesia,
Malaysia, Campuchia, Thai Lan,
Philippines, Uc...). Trong truong hop ngu
dan ta bi bit giit hodc bi nguoc dii, Bo
Ngoai giao s& trién khai cac bién phap bao
h6é ngu dan phu hop, tién hanh giao thiép
ngoai giao, trao cong ham, ctr can bd ngoai
giao dén nam tinh hinh, dé nghi cac bén d6i
xUr nhan dao ddi v6i ngu dan®,

C6 thé tom tit nhu cau BHCD trong
nhimng truong hop phd bién sau, bao gdm
nhitng khong gidi han béi:

- Cap phat ho chiéu, gidy théng hanh,
thye hién thu tuc hanh chinh...;

- Gitp do cong dan gap khoé khan trong
viéc két ndi thong tin, bao quan gidy to, tai
san... khi ho khong thé tu minh thyc hién;

- Tham hoi lanh su khi cong déan bi bit,
bi giam; giao thiép dé bao dam cho cong
dan dugc dbi xtr nhan dao va duoc huodng
nhiing quyén va lgi ich hop phap theo phap
luat nude so tai hodc phap luat qudc té;

- Bao h¢ lanh su khi ho 1a nan nhan bi
lira déi, du db, lao dong cudng bilrc, mai
dam; bi de doa tinh mang strc khoe; bi xuc
pham nhan phérn; bi bit coc... tai nudc sd
tai;

- HO trg khi bi roi vao tinh trang kho
khan nhu dm dau, bénh tat, tai nan khong
thé tu khic phuc hodc tir vong can sy hd tro
tai chinh tr phia Nha nuéc;

- HO tro va bao vé khi bi anh huoéng boi
tinh trang khung hoang & nudc s¢ tai nhu
xung dot vii trang (chién dich so tan cho

8 Thanh Nhan, Bdo vé va hé tro ngwe din hoat dgng
trong ving bién Viét Nam, https://sngv.quangbinh.
gov.vn/3cms/bao-ve-va-ho-tro-ngu-dan-hoat-dong-
trong-vung-bien-viet-nam.htm, truy cap ngay
19/5/2020.
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hon 10.500 lao dong vé nudc vao nam 2011
trong bdi canh xung dot, ndi chién dién ra
phirc tap tai Libya®); tham hoa thién nhién,
dich bénh (tr thang 4 dén cubi thang
6/2020, Viét Nam da to chirc 39 chuyén bay
tir 31 qudc gia/ving lanh thd dua 8856 cong
dan Viét Nam vé nuédc trong giai doan dich
bénh Covid-19 trén toan cau'®); khung
hoang kinh té din dén mat viéc lam trén
dién rong...

Thuec té cho thiy, ngoai nguoi Viét dinh
cu ¢ nudc ngoai con ¢6 cdc nhom cong dan
Viét Nam ra nude ngoai voi muc dich khac
nhau. S6 lugng nguoi Viét Nam lao dong &
nudc ngoai khoang trén 500.000 nguoi; cd
dau Viét Nam lay chong nudc ngoai khoang
trén 200.000 nguoi; trén 100.000 du hoc
sinh cOng voi luong nguoi Viét Nam di du
lich nuéc ngoai ngay cang ting®!.

Trong nam 2019, s6 vu viéc da tién hanh
BHCD 1én dén 13.643 cong déan, 1.760 ngu
dan/206 tau cé dugc bao hg, 961 ngu dan
duogc giai quyét thu tuc, hd trg vé nude sau
khi bi phia nudc ngoai truc xuét; 36 tau/408
ngu dan gip nan trén bién duoc hd tro tranh
trt bao hodc duoc ciru nan trén bién.

Thong qua Tong dai bao ho cong dan
+844.62.844.844, dugc tao lap boi BO
Ngoai giao hop tac voi Tap doan vién thong
quan d6i Viettel, trong nim 2019 da tiép

® Bo Ngoai giao va IOM, tin Hoi thao “Xur Iy khiing
hodng di cw va bao hg cdng dan Viét Nam & nudc
ngoai”, td chic ngay 12 - 13/09/2014 tai Tuy Hoa,
Phu Yén.

10 VTV dic biét, Trg vé tir ving dich, https://vtv.vn/
video/vtv-dac-biet-tro-ve-tu-vung-dich-446425.htm,
truy cap ngay 1/7/2020.

11 Phai doan thuong truc Viét Nam tai Lién hop
qudc, Khai truong Tong dai bao hé cdng dan Viét
Nam ¢ nwdc ngoai, https://vnmission-newyork.
mofa.gov.vn/vivn/Consular%20Services/Protection
9%200f%20Citizens/News/Trang/Khai-trurong-Tong-
dai-bao-ho-cbng-dan-Viét-Nam-G-nudc-ngoai.aspx,
truy cap ngay 19/5/2020.
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nhan, giai dap 5.400 cudc goi dén (ting
khoang 31% so véi nam 2018) va co
687.956 tin nhin roaming quéc té cung cip
duong day néng bao ho cong dan cho cong
dan xuat canh ra nudc ngoai*?

2. Bdo h§ cong dan va can ctr bao ho
cong dan Viét Nam & nuwdc ngoai

2.1. Bao h¢ cong din 6 nwdc ngoai

Trude khi xac dinh cian ¢t BHCD, can
xac dinh ndi ham khai niém BHCD trong
mdi quan hé vé6i cac khai niém gan giii, giao
thoa v61 nhau nhu khai niém “bdo ho ngoai
giao” va “bdo ho lanh su”.

Vé mat 1y luan, khii niém “bao ho
ngoai giao” dugc hiéu theo hai nghia. Theo
nghia hep, bao hd ngoai giao 13 viéc qudc
gia dung cac bién phép can thiép dé bao vé
cac quyén va loi ich hop phap cia cong dan
nuéc minh ¢ nudc ngoai chdng lai sy vi
pham phap luat quéc té cua qubc gia khac'®
Theo Piéu 1 Du thao cac diéu khoan vé Bao
ho ngoai giao (duge Uy ban Luét phap qudc
té “ILC” dé xuat va ghi nhan tai Nghi quyét
A/RES/61/35 cua Lién hop qudc nim
2006): Bao hd ngoai giao bao gém viéc mot
qudc gia théng qua hanh vi ngoai giao hay
cac blen phap giai quyét hoa binh khac yéu
cau quoc gia thuc hién hanh vi sai pham
quoc té phai chiu trach nhiém ddi véi thiét

12 Phai doan thuong truc Viét Nam tai Lién hop
qudc, tldd.

13 Cyc Lanh su - Bo Ngoai giao, “Bdo hé quyeén loi
cua cong dan Viét Nam ¢ nuwéc ngodi”, dé tai nghién
ctru, Ha Noi, thang 10/1998, tr. 3.

Xem thém Madalina Bianca Moraru, Protection of
EU citizens abroad: A legal assessment of the EU
citizen’s right to consular and diplomatic protection,
Perspectives on Federalism, Vol. 3, issue 2, 2011;
Guy I.F. Leigh, Nationality and Diplomatic
Protection, International & Comparative Law
Quarterly, Volume 20, Issue 3, 7/1971; B.Sen,
Diplomatic Protection of Citizens Abroad, A
Diplomat’s Handbook of International Law and
Practice, Springer 1965.

hai gdy ra cho thé nhan hay phap nhan la
cong dan ctia minh ddng thdi nhim muc
dich yéu cau qudc gia vi pham phai thuc thi
trach nhiém d6**. Theo nghia rong, “bao ho
ngoai giao” c6 thé tién hanh ca khi khong
c6 sy vi pham phap luit qudc té tir phia
quéc gia khac nhu cic hoat dong hd tro,
gitip d& vé moi mat ma Nha nudc danh cho
cbng dan, phap nhan cta nudc minh & nude
ngoai khi ho khong thé ty minh khic phuc
duoc kho khan.

Trong khi do, “bao ho lanh syu” thuong
duoc dung dé chi tit ca céac cong viéc cu thé
ma cac co quan dai dién tién hanh dé giup
dd va bao ho cong dan nudc minh & nude
ngoai. Nhu vdy, co thé thay, “bao ho ngoai
giao” ¢6 ndi ham rong hon “bdo ho lanh
su”®. Ngoai ra, bao ho ngoai giao co thé
dugc tién hanh béi cic co quan chirc ning
khac ngoai co quan dai dién. Vé co ban, hai
khéi niém “bao hg ngoai giao”/“bdo hd lanh
su” nay dugc st dung linh hoat trong thuc
tién; thiéu su rach roi, tham chi c6 thé sir
dung thay thé nhau trong nhiéu trudong hop.
Con, khéi niém BHCD c6 ndi ham tuong
ung voi bao hd ngoai giao theo nghia rong.
Theo do, ngoai y nghia bao hd ngoai giao
(theo nghia hep) hay bao ho lanh sy, BHCD
con bao ham ca cac hoat dong giup do vé
moi mat ma Nha nudc danh cho céng dan
cia nudc minh dang & nude ngoai’®.,

Tuy vay, theo tac gia, cung vdi sy giao
thoa vé no1 ham nhu trén, can nhan dién su
khac biét gitra khai niém bao hd ngoai giao

14 A/RES/61/35, Draft Articles on Diplomatic
Protection, ILC.

15 Cyc Lénh sy - Bo Ngoai giao, “Bao hé quyén lgi
cia cong dan Viét Nam ¢ nuéc ngodi”, dé tai nghién
cau, Ha Noi, thang 10/1998, tr. 4-5.

'® Tham khao Nguyén Thi Huong Lan, Béo cdo Hoi
thao dé tai cip Bo “Co so phap ly bao hg cong dan
Viét Nam ¢ nuwéc ngodi” to chuc tai Vién Nha nudc
va Phéap luat, thang 10/2019.

53



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 9/2020

(theo nghia rong) va BHCD. Néu nhu ddi
tuong BHCD chi 1a cong dan thi d6i twong
dugc bao hd 1anh su, bao hd ngoai giao con
bao gdém ca phap nhan/td chic khac cua
Viét Nam tai nude ngoai. Trong pham vi bai
viét, BHCD duoc hiéu 13 bao hd ngoai giao
theo nghia rong 4p dung cho di tuong 1a
cong dan Viét Nam. Trén co s¢ Hién phap
va phép luat lién quan, Nha nudc Viét Nam
tién hanh cac bién phap phu hop v6i phap
ludt qudc té ciing nhu phap luat nude so tai
nham BHCD Viét Nam & nudc ngoai.

Toém lai, bdo hd cong dan Viét Nam &
nudc ngoai l1a viéc Nha nudce sir dung cac
bién phap ngoai giao, bién phap phép ly va
cac bién phap hoa binh khac trén co s& phap
luat quéc té, phu hop v6i phap luat nude s6
tai nhdm bao vé quyén va loi ich hop phap
ctia cong dan trude hanh vi sai pham qudc
té tir qubc gia khac hodc nham thuc day, tro
gitip vé moi mit cho cong dan & nudc ngoai
khi ho d6i mat voi kho khan, tai nan, rui ro,
nhung khong thé ty khic phuc hodc khi ho
roi vao béi canh khung hoang.

Thong thuong, yéu cau BHCD & nudc
ngodi can phai dwa trén mot sd diéu kién
nhat dinh:

Thir nhat, ¢4 nhan yéu cu phai c6 qudc
tich quéc gia tién hanh bao ho va khong
ddng thoi c6 qudc tich nude so tai. Qudc
tich d6 phai bén chit va duy tri trong toan
b6 thoi gian tién hanh BHCD.

Thit hai, yéu cau BHCD phai rd rang,
minh bach gui truc tiép hodc gian tiép dén
kénh BHCD cuia co quan dai dién cta qudc
gia ma ho 1a céng dan khi ho da st dung hét
cac kénh hgp phép cia nudc so tai, nhung
khong khic phuc duwoc hau qua hodc khi
ban than khong thé ty khic phuc tinh trang
khé khan, rui ro hodc khi ho bi anh hudng
nghiém trong boi bdi canh khung hoang tai
nudc so tai.
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Thir ba, viéc BHCD tai nudc ngoai phai
duoc thyc hién dya trén nhitng co s& phap
luat qudc té, khong trai véi phap luat nudc
s& tai va duoc tién hanh boi cac co quan/va
t6 chirc co du tham quyén ciia qudc gia tién
hanh bao ho.

BHCD c¢6 thé bao gdbm céac bién phap
don gian mang tinh hanh chinh nhu cép
phat gidy thong hanh, ho chiéu, thuc hién
cac thu tuc lanh su, két ndi thong tin véi céac
bén hitu quan, tuyén truyén phap luat Viét
Nam va phép luat nudc so tai cho cong dan
Viét Nam & nude ngoai; hay cac bién phap
hd tro tai chinh va phi tai chinh d6i véi cong
dan gip khé khan, rii ro khi ho khong thé
tu khic phuc; hd tro cong dan roi vao boi
canh khung hoang, bi anh huéng ning né;
hay bién phdp ngoai giao, phap ly va céc
bién phap hoa binh khac khi cong dan bi
xam hai quyén va lgi ich hop phép béi cac
hanh vi sai pham tr phia nudc sé tai, ma
viéc su dung cac kénh hop phap cua nudce
d6 khong khic phuc duoc hau qua.

2.2. Can cwr phap ly bao hé cong din
Viét Nam ¢ nwéc ngoai

Tur dau thé ky XX, di co nhiéu hoc gia
phan tich siu sic vé mdi quan hé tuong tac
bén chit gita qubc gia va cong dan thé hién
trong hoat dong bao ho ngoai giao ddi voi
cong dan ¢ nudc ngoai. Nha nude ¢ trach
nhiém BHCD ctia minh & nuéc ngoai’.

Trén co so cac nguyén tic co ban cua
phap luat qudc t&, BHCD ¢ nudc ngoai phai
can cir vao phap luat qudc té va phap luat
qudc gia lién quan®®. Phap luat qubc gia lién

17 Edwin Borchard, Basic Elements of Diplomatic
Protection of Citizens Abroad, The American
Journal of International Law, Vol. 7, No. 3 (7/1913);
Diplomatic Protection of Citizens Abroad, The
Banks Law Publishing Co, New York 1916.

18 Xem “Glahn, Law Among Nations: An
Introduction to Public International Law, Gerhard
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quan & ddy bao gdm phap lut quéc gia bao
ho (phap luat qudc ndi) va qudc gia so tai.
Mot sb tac gia con chi rd anh hudng va su
khac biét giita hé thong dan luat va thong
luat trong bao hd cong dan & nude ngoai'®.

i) Phdp ludt quoc ndi

Xét trong mdi quan hé véi cong dan,
chi thé chiu trach nhiém BHCD/bao ho
ngoai giao 1a Nha nu6c®. Phap luat qubc
ndi sé an dinh diéu kién, pham vi va chu thé
chiu trach nhiém BHCD ¢ nudc ngoai.

Trong thong luat truyén thong, viéc bao
vé quyén co ban cua cd nhan va thyc thi
nhiing quyén nay thudc vé Chinh phi. Hay
noi cach khac, Chinh phu c¢6 nghia vu bao
vé ca nhan khoi sy xam hai?%. Quyén duoc
Chinh phu bao vé 1a quyén ctia mdi cong
dan?. Nhiém vu dau tién cta Chinh phi 1a
c¢b ging bao vé cong dan ciia minh?3,

Soi chiéu vao phap luat Viét Nam:
Nghia vu BHCD ciing nhu trach nhiém
BHCD & nudc ngoai thugc vé Nha nudc.
Hién phap ghi nhan quyén cia cong dan
Viét Nam ¢ nudc ngoai “dugc Nha nudc
bao ho”%. Do d6, dua trén mdi quan hé
Nha nudc va cong dan, trach nhiém tién
hanh bao ho thudc vé Nha nude. Chinh phu
co trach nhiém t6 chtic va chi dao hoat
dong cua cac co quan dai dién cua Nha

3d ed. New York, 1976 véi 4 chuong danh gia ban
chat phép ly BHCD & nudc ngoai.

19 Edwin M. Borchard, Protection of Citizens Abroad
and Change of Original Nationality, Yale Law
Journal 1/1934, No 4.

20 Khoan 3 Biéu 17 Hién phéap nam 2013.

21 Stephen J.Heyman, The First Duty of Government:
Protection, Liberty and the Fourteenth, Duke
Journal, Vol.41:507, p. 508 -570.

22 CONG. GLOBE, 39th Cong., Ist Sess. 1293
(1866).

23 CONG. GLOBE, 39th Cong., 2d Sess. 101 (1867)
(remarks of Rep. Farnsworth)  (debating
Reconstruction Act of 1867).

24 Khoan 3 Diéu 17 Hién phap nam 2013.

nude tai nude ngoai va tai cac to chire qubc
té bao vé loi ich chinh dang cua td chtrc va
cong dan Viét Nam, nguoi Viét Nam dinh
cu & nude ngoai®. Luat Qudc tich cling ghi
nhan trach nhiém cua Nha nudc bao ho
quyén loi chinh déng cua cong dan Viét
Nam & nudc ngoai; cac co quan nha nudc &
trong nudc, co quan dai dién Vi¢t Nam &
nudc ngoai c¢d trach nhi€ém thi hanh moi
bién phép can thiét, phu hop voi phéap luat
ctia nudc sé tai, phap luat va tp quan qudc
té dé thuc hién sy bao ho d6%.

Néu nhu Luat Quéc tich 4n dinh trach
nhiém BHCD trong pham vi bdo ho quyén
loi chinh dang cta cong dan Viét Nam &
nudc ngoai thi Luat Co quan dai dién nude
CHXHCN Viét Nam ¢ nudc ngoai nam 2009
(stra d6i, b6 sung nam 2017) con quy dinh
thAm quyén va trach nhiém cta co quan dai
dién khong chi trong thuc hién nhiém vy
lanh sy, ma con hd tro va bao vé cong déng
nguoi Viét & nude ngoai (Pidu 8, 9).

Nhu vay, trach nhiém BHCD khong chi
dimg & viéc bao ho quyén loi chinh déng
clia cong dan, ma con bao gém cé viéc cung
cap cac phuong thirc tro gitp khi cong dan
gip khé khin nghiém trong khong khic
phuc dugc ciing nhu thic day cong dan Viét
Nam hoa nhap cong ddng so tai (ké ca khi
khong c6 hién tuong xdm pham quyén va
lgi ich cua cong dan Viét Nam).

B§ Ngoai giao chu tri vé mat Nha nuée
dbi véi cong tac BHCD; trong co cau Bo
Ngoai giao, Cuc Lanh sy phéi hop véi cac
co quan chirc nang trong va ngoai nudc
thuc hién nhiém vu BHCD & nudc
ngoai. Cuc Lanh su va cac co quan dai dién
Vi¢t Nam ¢ nudc ngoai, bao g@)m cac dai s

% Khoan 6 Didu 22 Luat Té chicc Chinh phu nim
2015. ,
% piéu 6 Luat Quaoc tich.
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quan, cac téng lanh su quan (ké ca cac co
quan lanh sy chuyén nghiép cling nhu cac
co quan lanh sy danh du cua Viét Nam ¢
nuéc ngoai) déu thuc hién BHCD & nude
ngoai. Cac co quan & nudc ngoai phdi hop
chit ch& v6i cac co quan & trong nude nham
muc dich dp dung cac bi¢n phap phu hop
trong bao vé quyén va loi ich hop phép cua
cong dan Viét Nam ¢ nudc ngoai nhu thuc
hién 1anh sy, giao thi€p ngoai giao, hd trg
tim kiém céc kénh tro gitp phap 1y, hd tro
tai chinh...

Trach nhiém BHCD Viét Nam & nudc
ngoai theo cac nhom khac nhau con thudc
vé cac bo, nganh lién quan. Chéng han, Luat
Nguoi lao dong Viét Nam di lam viée &
nudc ngoai theo hop ddng nam 2006 trao
nhiém vu quan 1y nha nuéc vé nguoi lao
dong di lam viéc & nudc ngoai cho B Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi (khoan 2
Didu 70) cung véi trach nhiém bao ho
quyén va lgi ich hop phap cho ho cia co
quan dai dién ngoai giao, co quan lanh sy
Viét Nam ¢ nudc ngoai. Tai nhitng dia ban
c6 dong lao dong Viét Nam nhu DPai Loan,
B0 phan quan 1y lao dong thudc Vin phong
Kinh té va Van hoéa Viét Nam tai Dai Béc
¢6 trach nhiém bao hd quyén va lgi ich hop
phap cuia nguoi lao dong Viét Nam lam viéce
tai Pai Loan (theo ndi dung Ill.4.a Hudng
dan vé viéc dua lao dong Viét Nam sang lao
dong tai Dai Loan cua Cuc Quan ly lao
dong vo1 nudc ngoai ban hanh ngay
24/08/2000). Theo Luat Nudi con nudi nam
2010, B6 Tu phap c6 trach nhiém quan ly
nha nude vé nudi con nudi (khoan 2 Diéu
44) va Bo Ngoai giao cd trach nhi¢ém chi
dao co quan dai dién cua Viét Nam & nudc
ngoai thuc hi¢n cac bién phap can thiét dé
bao vé tré em Viét Nam dugc cho lam con
nudi & nudc ngoai (khoan 1 Piéu 48); BO
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Tu phép cling nhu Co quan dai dién cua
Viét Nam ¢ nudc noi con nuoi thuong tra la
noi nhan thong bdo cua cha me nuodi (6
thang/1 1an trong 3 nim dau sau khi giao
nhan con nudi) vé tinh trang stc khoe, thé
chét, tinh than, sy hoa nhap cua con nuoi
véi cha me nudi, gia dinh, cong déng (Biéu
39). Luat Ho tich nim 2014 ghi nhan thim
quyén dang ky ho tich d6i voi cong dan Viét
Nam ¢ nudc ngoai thudc co quan dai dién
(khoan 3 Piéu 7); Nghi dinh s
111/2011/NDb-CP ngay 05/12/2011 cua
Chinh phu vé chimg nhan linh sy va hop
phap hoa lanh su trao thdm quyén thyc hién
cac thu tyc trén cho co quan dai dién Viét
Nam & nudc ngoai (khoan 2 Piéu 5). Theo
Quyét dinh s6 05/2013/QP-TTg cua Thu
tuéng Chinh pht quy dinh viéc cong dan
Viét Nam ra nudc ngoai hoc tap ban hanh
ngay 15/1/2013, co quan dai dién c6 trach
nhiém dang ky cong dan, BHCD d6i véi luu
hoc sinh va giai quyét kip thoi nhimng véan dé
vé quyén va trach nhiém cta luu hoc sinh
theo quy dinh (khoan 1 Diéu 7); bén canh
d6, Thong tu s 10/2014/TT-BGDDT ngay
28/05/2014 ban hanh Quy ché quan 1y cong
dan Vi¢t Nam hoc tdp ¢ nudc ngoai duogc
sira d6i boi Thong tu s6 34/2017/TT-
BGDDT cling trao trdch nhiém quan 1y luu
hoc sinh Viét Nam & nudc ngoai cho Cuc
Hop téc quéc té - Bo Gido duc va Pao tao
phdi hop cling co quan dai dién Viét Nam &
nude ngoai (khoan 1 Pidu 14).

Pé tang cuong hiéu qua cho cong tic
BHCD ¢ nudc ngoai, Viét Nam dang xay
dung Trung tdm xtr ly khing hoang di cur dé
bdo ho cong dan & nudc ngoai?’. Vit Nam

27 Hong Anh, Bao hg cong dan ¢ diém néng, bao
Nguoi lao dong, https://nld.com.vn/thoi-su-trong-
nuoc/bao-ho-cong-dan-o-diem-nong-2014091222230
4815.htm, truy cap ngay 2/3/2020.
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cling da thanh 1ap Quy Bao hd cong dan
(tén day du 12 Quy Béao ho cong dan va phap
nhan Viét Nam ¢ nudc ngoai). Quy duoc
thanh 1ap theo Quyét dinh s 119/2007/QD-
TTg ngay 25/07/2007 cua Thua tudng Chinh
phti nhim ting cudng hiéu qua cong tac
BHCD. Quy hoat dong khong vi muc dich
loi nhuan; hd tro hoat dong clia cac co quan
dai dién Viét Nam ¢ nudc ngoai trong cong
tac bao hd cac quyén va loi ich hop phap
cua cong dan; hd trg nhan dao khan cép cho
cong dan Viét Nam gip kho khan nghiém
trong khi ho khong thé tu khic phuc duoc.
Déi tugng ctia Quy 13 céng dan Viét Nam
sinh séng & nudc ngoai, trir cac cong dan
Viét Nam thuong trd & nude ngoai da dong
bao hiém ¢ nudc ngoai. Ngudn von hoat
dong cua Quy dugc hinh thanh tir ngan sach
Nha nudce cép, cac ngué)n tai tro, vién tro va
dong gop cua cong dong ngudi Viét Nam ¢
nuéc ngoai va cac ngudn khac (Piéu 3
Quyét dinh s6 119/2007/QB-TTg). Quy Bao
ho cong dan Viét Nam ¢ nude ngoai chi cho
nhiing ndi dung sau: Céac hoat dong cta co
quan dai dién Viét Nam & nudc ngoai dé
thyc hién vigc BHCD va phdp nhan Viét
Nam; tr¢' giup nhiing truong hop cong dan
dac bi¢t kho khan, bi tai nan, gdp rai ro
nghiém trong, khi ty ho khong thé khic
phuc dugc; tam tng tién mua vé vé nudc,
chi trd cac chi phi bénh vién, khach san...
cho cong dan Vi¢t Nam theo hinh thtrc cé
bao lanh hodc c6 cam két hoan tra khac
(Diéu 4 Quyét dinh s6 119/2007/QD-TTg).

Khoéng phai tat ca cac qudc gia déu co
Quy Bao ho cong dan nhu Viét Nam hoac
c6 nhung viéc chi hd tro tai chinh cho cac
d6i tugng cong dan & nudc ngoai ciing rat
khac nhau. Quy Bao ho cong dan thé hién
sy quan tam va coi trong ctia Nha nudc Viét
Nam trong cong tic BHCD Viét Nam ¢
nudc ngoai.

C6 thé tham khao noi dung va phuong
thrc BHCD dya trén Quy ché cia Vin
phong Khéi Thinh vuong chung & nudc
ngoai cua Anh (qubc gia c6 mot sd cong
dan da dugc Viét Nam cung cép dich vu y
té kip thoi va hiéu qua trong thoi gian dich
bénh Covid-19) huéng dan hd tro ddi voi
cong dan Anh & nude ngoai nham danh gia
khach quan co s¢ phap Iy BHCD Vi¢t Nam
& nudc ngoai. Thir nhat, Chinh phii Anh dé
cao tinh chiu trach nhiém cta cong dan Anh
khi ¢ nudc ngoai; tuy nhién, Van phong
Khéi Thinh vuong chung ¢ nudc ngoai cua
Anh (Vin phong) c6 thé hd tro khi cong dan
Anh bi lam vao tinh trang kho khan. Thu
hai, dbi twong dwgc Vin phong hd tro la
cong dan Anh sinh song & Anh hoic nudc
khac khong bao gdm coéng dan Anh c6 qudc
tich nugc s¢ tai... Thir ba, Quy hd tro cong
dan Anh dugc tao lap khong tir nguén thué,
ma tr ngudn thu rat nho trén co sd céc
khoan I¢ phi, phi chung 4p dung trong thu
tuc gidy to, cong chimg gin véi mdi ho
chiéu. Thir tu, tiiy thudc vao tinh trang cua
cong dan, dia diém can tro giup va hoan
canh trg giup ma Vin phong s& ho tro theo
nhiéu cach, nhung chu yéu 1a cung cép
thong tin dia ban, bao gé)m ca luat su ban
x1r, phién dich, bac sy va nha tang I&, cung
cap chi tiét vé& cac co quan khac co thé hd
tro chuyén sau phu hop, lién hé voi gia dinh
va nguoi than néu ho khéng thé tuy lam
dugc; lam vi¢c voi co quan ban x1, bén du
lich, cong ty bao hiém va cac nha cung cip
dich vu khac dé hd tro nhanh, hiéu qua
trong trudng hop xay ra tai nan, anh hudng
dén nhom dong cong dan Anh; lién hé véi
Bo cht quan hd trg cong dan trong trudng
hop khing hoang (bén canh cac chitc nang
lanh sy twong tu nhu cac co quan dai di¢n
Viét Nam ¢ nudc ngoai khac). Thu nam,
Vin phong khéng hd tro nhitng yéu cau tir
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cong dan nhu: Tra tién héa don, nhiing viéc
ma cong dan ciing phai tu thu xép khi &
Anh (dich vu 'y té, du lich, nha &, cong viéc,
giai quyét cac tranh chip ca nhan...); cung
cap y kién tu van phap 1y hodc dich gidy to
chinh thure (dugc thuc hién bdi cac chuyén
gia); diéu tra hinh su, tac dong dén qua trinh
td tung dan sy va hinh sy (can thi€p vao
cong viéc ndi bo cia nudc so tai); bdo dam
an toan, tim kiém ngudi mat tich cho cong
dan (trach nhiém nudc so tai); doi hoi nude
s& tai ddi xir tot hon so véi cong dan cda ho
khi dang thi hanh 4n hoic dang duogc diéu
tri tai co sO y té ctia nude so tai (trir phi bi
dbi xtr dudi chuén tbi thiéu)?®.

Tém lai, phap luat Viét Nam (phap luat
quéc nodi) 1a can cr xac dinh nghia vu cua
Nha nudc Viét Nam BHCD cua minh ¢
nude ngoai. Vé ban chat, nghia vu nay duoc
nhin nhan trong mdi quan hé giita Nha nuéc
va cong dan. Phap ludt qubc ndi quy dinh vé
dbi tuong, diéu kién, pham vi BHCD Viét
Nam & nudc ngoai cling nhu trach nhiém
cta cac chu thé nhu co quan dai dién Viét
Nam ¢ nudc ngoai, cdc by, co quan, ban
nganh lién quan va cac phuong thirc/bién
phap BHCD Viét Nam & nudc ngoai.

i) Phdp ludt quoc té

Phép luat quéc té an dinh nghia vu cac
quéc gia bao dam quyén ca nhan (quyén con
nguoi) trong pham vi linh thd va tham
quyén tai phan cia minh ma khong phan
biét cac yéu td nhan than trong d6 bao gom
ca qudc tich (theo khoan 1 Piéu 2 Cong udc
qudc t& vé cac quyén dan su va chinh tri

28 Guidance: Surpport for British nationals abroad:
Summary, https://assets.publishing.service.gov.uk/g
overnment/uploads/system/uploads/attachment_data/
file/822887/Support_for_British_Nationals_Abroad
Main_Guide.pdf, truy cdp ngay 26/2/2019;
https://www.gov.uk/government/organisations/foreig
n-commonwealth-office, truy cap ngay 26/2/2019.
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niam 1966 - ICCPR; khoan 1 Diéu 2 Cong
udc qudc té vé cac quyén kinh té, xi hoi va
vian hoa nim 1966 - ICESCR?). Chinh vi
vy, nhimg yéu cau BHCD ¢ nuéc ngoai
lién quan dén an toan ca nhan, tim ngudi
mt tich, bi phan biét dbi xtr vi mau da, dan
toc hay quéc tich, bi xam pham quyén va tu
do co ban boi co quan/céd nhan thyc thi cong
vu (khi quyén con ngudi bi xdm pham)
trude hét thude trach nhiém bao dam/bao vé
quyén con ngudi ciia qudc gia so tai; quic
gia c6 cong dan 14 nan nhan c6 thé tién hanh
cac bién phap bao ho lanh sy, bao ho ngoai
giao va cac bién phap khac can cir vao phap
luat quoc té.

Binh luan chung s6 14 Uy ban vé cac
quyén kinh té, x3 hoi va vin hoa - CESCR
(Uy ban dugc thanh lap trén co so ICESCR)
thé hién rd quan diém cta cong doéng qudc
té vé mbi quan hé bao dam quyén con ngudi
tai nude so tai va vai tro cia qudc gia khac
d6i voi ca nhan, phap nhan nudc minh hoat
dong tai nudc s¢ tai. Theo do, cac quéc gia
¢6 nghia vu thiic day cong dan va phap nhan
cua minh ton trong nudc sé tai trong hoat
dong bao dam quyén con ngudi chir khong
chi nham ngan nglra sy lam quyén ciia nudc
s& tai dbi véi cong dan ho & nudc ngoai
bang cac bién phap phap 1y va chinh tri phu
hop v6i Hién chuong Lién hop qudc va
Luat nhan quyén qudc t&%.

Néu nhu phap luat quéc ndi 4n dinh
nghia vu cua Nha nuéc BHCD & nudc ngoai
xét tir mbi quan hé voi cong dan thi phap

2 Viét Nam Ia thanh vién cta nhitng Cong uéc nay.
30 UN “Protect, Respect and Remedy” Framework
and Guiding Principles, https://www.business-human
rights.org/en/un-secretary-generals-special-represent
ative-on-business-human-rights/un-protect-respect-
and-remedy-framework-and-guiding-principles, truy
cap ngay 14/5/2020.
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ludt quéc té 4n dinh quyén tién hanh BHCD
ciia minh & nudce ngoai xét tir moi quan hé
v6i nude so tai. Dua trén yéu t6 chu quyén
ciia mdi qubc gia, cin cr vao cac nguyén
tic chung cua phap ludt quc té, viec BHCD
& nudc ngoai can phai tuan thu cac nguyén
tac nhu khong can thiép vao cong viéc nodi
bd cua nudc khac, khong dung vii luc hodc
de doa dung vii lyc, ty nguyén thuc hién cac
cam két qudc té, tuan thu phap luat qudc té
va ton trong phéap luat nude sé tai, bao dam
d6i xur binh dang giita cong dan cia cac
nude tai nude so tai... Theo tac gia B.Sen,
quyén bao ho ngoai giao (hay quyén BHCD
¢ nudc ngoai) dugc thuc hién khi cong dan
ciia mot qudc gia bi ton hai hodc bi thuong
& nudce so tai (vao thoi diém nhimng nim 60
cia thé ky XX, quan niém bao hd ngoai
giao duo’c hiéu theo nghia hep) viéc thuc
thi quyen nay dya trén cac diéu udc, tap
quan qudc té va bao dam cong dan dugc ddi
xir theo quy ché ti hu¢ quoc®

Trach nhiém BHCD ¢ nudc ngoai thudc
vé cac co quan dai dién ngoai giao va co
quan lanh sy dugc ghi nhan khong chi trong
phap luat qudc ndi ma trong Cong ude Vién
vé quan hé ngoai giao nam 1961 (Piéu 3) va
Cong udc Vién vé quan hé lanh sy nim
1963 (Piéu 5)%2.

Céc co quan dai dién ngoai giao, co
quan lanh sy cling nhu cac co quan nha nudc
c¢6 tham quyén khac tién hanh BHCD bang
cac bién phap ngoai giao, phap 1y, kinh té
(cAm vén) va cac bién phap hoa binh khac
nham bao vé quyén va loi ich hop phép cua
ca nhan cong dan bi xam pham & nudc ngoai

31 B.Sen, Diplomatic Protection of Citizens Abroad,
A Diplomat’s Handbook of International Law and
Practice, Springer, 1965.

32 V/igt Nam la thanh vién ctia nhirng Cong uéc nay.

khi ho di sir dung hét cac kénh hop phap tai
nudc sé tai ma khong khéc phuc duogc hau
qua ciing nhu hd trg cong dan cua minh khi
gip kho khin khong thé ty khic phuc hodc
roi vao bdi canh khing hoang.

Quyén BHCD ¢ nudc ngoai ciia mot
qudc gia dugc nhin nhan trong mdi quan hé
v6i quéc gia s tai - chu thé co nghia vu bao
dam quyén ca nhan trong pham vi lanh thd
ctia minh. Trong trudng hop qudc gia s& tai
khong thuc hién hodc thuc hién khong day
du, khong ding nghia vu bao dam quyén cé
nhan hodc xdm pham quyén c4 nhan, qudc
gia s& tai da vi pham nghia vy ton trong,
bao vé va bao dam quyén con ngudi theo
phap luat qudc té& (nhu theo ICCPR,
ICESCR) va qubc gia bao hd c6 quyén
BHCD cua minh ¢ nudc ngoai khi cong dan
d6 da str dung hét cac bién phap hop phap
clia nude so tai ma khong thé khic phuc hau
qud. Tuy nhién, viéc thyc hién quyén
BHCD nay can dugc thuc hién trén co s&
tudn thu cic nguyén tic co ban nhu da dé
cap & trén. Ban chat quyén mot qudc gia
BHCD ¢ nudc ngoai duogc thé hién trong
Dy thao cac diéu khoan vé Bao ho ngoai
giao®. Dy thao da ghi nhan quan diém khoa
hoc cua céac chuyen gia cung nhu da phap
dlen hoa mét sb tap quan qudc té, an 1¢ Ve
quyén BHCD & nudc ngoai ciia mot qudc
gia trong mbi quan hé véi quoc gia so tai vi
pham phép luat quc té. Tuy nhién, van kién
nay hién chua duoc thong qua nhu mot didu
wdc quéc té.

i) Phap ludt nudc so tai

Nhu trén da dan, phap luat Viét Nam
cling nhu diéu uéc qudc té déu ghi nhan
vai tro cua phdp luat nudc sé tai nhu mot

3 |LC, Draft Articles on Diplomatic Protection with
commentaries, 28 [2].
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trong nhiing can ct BHCD ¢ nudc ngoai.
Phap luat nude so tai vé ban chat 1a nhimng
bao dam phap ly dbi véi viée thuc thi
quyén va loi ich hop phap, chinh déng cua
cong dan Viét Nam & nudc ngoai. Noi cach
khac, phap luat nudc so tai la mot trong 3
thanh t6 cta co s phap ly BHCD Viét
Nam & nudc ngoai®*.

Quyén BHCD Viét Nam ¢ nude ngoai
trong mdi quan hé voi qubc gia s tai (cin
ctr theo phap luat qudc té) hay nghia vu
BHCD & nudc sé tai cua Nha nudc Viét
Nam trong mdi quan hé v6i cong dan (cin
ctr theo phap luat Viét Nam) déu phai duoc
tién hanh phu hop véi phéap ludt nude so tai
boi yéu té chu quyén ciia qudc gia do.

Ngoai ra, viéc tién hanh BHCD Viét
Nam & nudc ngoai trén co s¢ bdo dam su
phu hop, ton trong phap ludt nudc sé tai s€
tranh dugc tinh trang vi pham nguyén tic
khong can thi€p vao cong viéc ndi bd cua
nudce s¢ tai; tranh xung dot phap luat gitra
cac qudc gia lién quan; tranh mau thuin nay
sinh gitra hai qudc gia trong quéa trinh
BHCD. Hon nita, hi¢u qua BHCD Viét
Nam & nudc ngoai co thé nang cao mot khi
co quan dai dién Viét Nam ¢ nudc ngoai
nam bat va cung cp thong tin kip thoi cho
cong dan dé ho c6 thé tan dung cac co hoi
duoc hd tro tir qudc gia so tai*®. Can clr vao

3 Piéu 6 Luat Qudc tich.

3 Tham khao quy dinh ctia Trung Québc: Hb trg kinh
phi di chuyén vé nuéc ddi voi nguodi nuée ngoai
khong c6 gidy thong hanh (Bdo céo ciia Dai si
Nguyén Thanh Mai tai Hoi thao “Phdp ludt va cdc
thiét ché BHCD Viét Nam & nwdc ngoai” to chic tai
Vién Nha nudc va Phap ludt, thang 5/2020); quy
dinh ctia Nhat Ban vé hd tro tai chinh cho cong dan
nudc ngoai c6 visa trén 3 thang cu tri & Nhat Ban
ung phé dich bénh Covid-19 (News, How to apply
for and receive your 100,000 yen handout,
https://www3.nhk.or.jp/nhkworld/vi/news/backstorie
s/1057/).
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phap ludt nudc sé tai, co quan dai dién &
nude ngoai co thé xac dinh diéu kién bao ho
dbi véi cong dan khi ho da sir dung hét cac
bién phap hop phéap tai nudc so tai nhung
khong co két qua. Mat khac, trén co so phép
luat nudc sé tai, co quan dai dién Viét Nam
c¢6 thé hop tac v6i co quan chirc ning cua
nudc so tai trong qua trinh BHCD Viét Nam
O nudc ngoai.

Két luin

Viét Nam 13 quéc gia c¢6 lugng 16n cong
dan cu tri & nhiéu qudc gia/ving lanh thd
kha&c nhau véi tinh trang phap ly cling khac
nhau. Chinh vi vdy, yéu cdu BHCD Viét
Nam & nudc ngoai da dang cing véi sd
luong gia ting dan dén viéc xac dinh cin ctr
bao hQ tr¢ nén khong don gidn. Phap luat
Viét Nam da xdc dinh nghia vu Nha nudce
bdo ho cong dan Viét Nam & nudc ngoai,
nhung su da dang cta yéu ciu bao ho dan
dén nhu cau hoan thién phap luat, tao co ché
bao ho linh hoat; nhit la trong bdi canh
khing hoang véi viéc xay dung thiét ché
dau méi 1a Trung tam xir 1y khing hoang.
Phap luat qudc té di xac dinh quyén BHCD
& nudc ngoai trong mdi quan hé véi qubc
gia sO tai, nhung dé thuc hién quyén nay
hiéu qua thi Viét Nam can chu dong dam
phan cac diéu wéc song phuong chuyén biét
v6i cac qudc gia ma ngudi Viét tap trung
dong dao theo nhom (lao dong, du hoc sinh,
du lich chita bénh, dinh cu...). Cudi cung,
vicc BHCD Vi¢t Nam ¢ nudc ngoai phai
phu hop véi phap luat nudc so tai. Tuy
nhién, khi 4p dung ching, cac vién chuc
lanh sy cling nhu co quan dai dién Viét
Nam c6 thé chi dong dé xuat voi co quan
chirc nang nude sé tai cach thuc xu 1y phu
hop, bao dam quyén va lgi ich hop phap cho
cong dan cuia minh.



THU'C TIEN THUC HIEN THU TUC KET LUAN TU VAN
TAI TOA AN CONG LY QUOC TE VA VIEC VAN DUNG
TRONG GIAI QUYET TRANH CHAP TREN BIEN O NUOC
TA HIEN NAY

Dinh Pham Vin Minh™

Tom tat: Bai viét tdp trung nghién cizu thyc tién thuec hién thii tuc két ludn aue van tai
Toa an Cong ly quac te, qua do goi mo viéc van dung thu tuc nay dé giai quyet tranh

chdp trén bién ciia nuwéc ta hién nay.

Abstract: The article studies the practice of advisory function of the International
Court of Justice, thereby it draws implications for the application of this procedure to

settle Vietnam’s maritime disputes.

1. it van dé

Két ludn tu van 13 mot trong hai tham
quyén quan trong cta Toa an Cong Iy qudc
té (ICJ) bén canh tham quyén giai quyét
tranh chap qudc té. Day 1a thaim quyén ctia
ICJ it thdy & céac thiét ché tai phan qudc té
khac. Pai hoi dong, Hoi dong bao an
(HPBA) va cac co quan chuyén mon cua
Lién hop qudc (LHQ) c6 quyén dé nghi ICJ
thyc hién tham quyén két luan tu van, tir d6
hd tro cho hoat dong cia LHQ khi giai
quyét cac van dé quéc té dudi goc do phap
ly. Viéc nghién ctru van dung tham quyén
nay dé giai quyét tranh chdp cia nudc ta
trén Bién Dong 1a mot van dé méi duge de
cap trong thoi gian gan day.

Trong qué trinh thyc hién st ménh duy
tri hoa binh va an ninh quéc té, LHQ phai
dang trudc nhitng van dé phap ly qubc té
dac biét quan trong va phuc tap ma ban than
cac co quan cao nhat cuia LHQ 1a Pai hoi
dong va HPBA khong thé quyét dinh duoc.
Vi vay, viéc hoi y kién phéap 1y dbi voi co

*ThS., Cyc Thi hanh an dan sy tinh Quang Binh.

quan tu phap c6 chuyén moén cao nhu ICJ
trugc khi LHQ dua ra cac quyét dinh 14 rat
can thiét. Chirc nang nay la dic thd cua
Phap vién thuong tryc quéc té nay 1a 1CJ
tao ra su riéng biét gitta cac co quan tai
phan thuong truc véi cac co quan trong tai
qudc té, ton tai doc lap va song song Véi
chic nang giai quyét tranh chap giita céc
qudc gial.

2. Thi tuc két luan tw van

Pén nay, ICJ da ban hanh 27 két luan tu
van?, trong d6 Pai hoi dong di yéu cau 18
két luan tu van, HDBA, Hoi dong kinh té va
x& hoi, T chic Hang hai quéc té, T6 chic
Y té thé gioi mdi co quan da yéu cau 01 két
luan tu van. Ngoai ra, ICJ dugc xem nhu
Toa phtc tham® khi ban hanh két luan tu

1 Nguyén Hong Thao, Toa an Cong ly quac té, Nxb.
Chinh tri quéc gia, ndm 2011, tr.141.

2 ICJ, Advisory proceedings, https://www.icj-
cij.org/en/advisory-proceedings, truy cap ngay
02/4/2020.

3 Mohamed, Mohamed Sameh Ahmed (1997), The
role of the International Court of Justice as the
principal judicial organ of the United Nations, PhD
thesis, London School of Economics and Political
Science (United Kingdom), tr.314-348.
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van xem xét lai ddi véi 03 phéan quyét cua
Toa hanh chinh LHQ va 02 phan quyét caa
Toa hanh chinh Té chirc Lao dong qudc té
(ILOAT). Tham quyén dua ra két luan tu
van cua ICJ duoc quy dinh tai Piéu 96 cua
Hién chuong LHQ, theo do:

“I. Dqi héi dong hay HPBA c6 thé hoi
¥ kién ciia Toa dn quoc té vé bdt ky van dé
phap ly nao.

2. Tt cd cde co quan khéc cia LHQO va
cdc t6 chirc chuyén mon, bat cir khi nao,
diroc Pai héi dong cho phép ciing c6 quyén
héi y kién Toa dn quéc té vé nhitng vin dé
phap ly dat ra trong pham vi hoat dong cua
minh”.

Thu tuc két luan tu van ctia ICJ duge
quy dinh tai Piéu 96 cta Hién chuong
LHQ, cac diéu tir 65 dén 68 Quy ché cua
Toa, cac diéu tir 102 dén 109 B quy tic
ciia Toa va Nghi quyét lién quan dén thyc
tién xét xr cia Tod 4n thong qua ngiy
05/7/1968, dugc sta ddi ngay 12/4/1976.
Quyén d& nghi Toa dua ra két luan tu van
danh cho céc co quan ctia LHQ gdm Dai hoi
dong, HPBA va cic co quan chuyén mén
ciia LHQ néu duogc Pai hoi dong cho phép.
Cac qudc gia, to chiuc qudc té khong truc
thuoc LHQ s& khong co quyén yéu cau Toa
dua ra két luan tu van. Pham vi dé nghi két
luan tu van cling c6 su khac biét gitta Dai
hoi dong va HDBA véi cic co quan chuyén
mén cia LHQ. Néu nhu hai co quan chinh
cia LHQ duogc quyén yéu cau két luin tu
van vé bat ky van dé phap 1y nao, cac co
quan chuyén moén cua LHQ chi dugc yéu
cau két luan tu van lién quan dén linh vuc
hoat dong cua minh.

Hién chwong LHQ théng nhit quy dinh
thim quyén giai quyét tranh chap va dua ra
két luan tu van cua ICJ phai lién quan dén
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van dé phap ly. Di v6i thim quyén két luan
tu van, khi quyét dinh c6 thu ly dé giai
quyét vu viéc hay khong, Toa 4n phai chic
chén ring van dé& duoc hoi “phdi nam trong
van dé phdp 1y”. Toa da khang dinh diéu
nay tai vu viéc Hdau qua phap ly cua viéc
tach qudn ddio Chagos ra khéi Mauritius
nam 1965, Két ludgn tw vin ngdy
25/02/2019*. Mt khac, Toa c¢6 thim quyén
dua ra két luan tu van khong dong nghia
Toa c6 nghia vu phai thuc hién tham quyén
do, diéu nay duoc hiéu: “Toa cé quyén tir
chéi dwa ra két ludn twe van ngay ca khi cdc
diéu kién ciua quyén tai phdn dwoc ddp
ung”. Lap luan nay da dugc Toa dua ra
trong vu viéc Hdu qua phap Iy cua viéc xdy
dung mét birc twong trén lanh thé Palestine
bi chiém déng, Két lugn te vin ngay
09/6/2004°, hay trong vu viéc S phi hop
véi Ludt quoc té vé Tuyén bé doc ldp cia
Kosovo, Két lugn tw van ngay 22/7/20105.
Tir nhiing thyc tién trén, co thé thiy rang,
dé 1CJ chép nhan xem xét vu viéc dua ra két
ludn tu van, vin dé dugc yéu cau phai thoa
mén 02 diéu kién sau:

- Thtr nhat, van d& dugc hoi phai 1a van
dé phap 1y.

- Thir hai, khong c6 1y do thuyét phuc
dé Toa tir chéi tra 101 yéu cau.

4 1CJ, Advisory Opinion of 25/02/2019, doan 57, tr.
17, https://www.icj-cij.org/files/case-related/169/
169-20190225-01-00-EN.pdf, truy cap ngay
02/4/2020.

5 ICJ, Advisory Opinion of 09/6/2004, doan 44, tr.
156, https://www.icj-cij.org/files/case-related/131/
131-20040709-ADV-01-00-EN.pdf, truy cap ngay
02/4/2020.

6 1CJ, Advisory Opinion of 22/7/2010, doan 29, tr.
415-416, tai dia chi: https://www.icj-cij.org/
files/case-related/141/141-20100722-ADV-01-00-
EN.pdf, truy cap ngay 02/4/2020.
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file:///D:/Advisory%20Opinion%20of%2022/7/2010,

THUC TIEN THUC HIEN...

Qua d6 cho thiy, Toa quyét dinh co
chép nhan yéu ciu dua ra két luan tu van
hay khéng dugc can nhic rat ky ludng,
phuc tap. Tuy nhién, khi Toa da chdp nhan
yéu cau dua ra két luan tu van thi viéc xem
xét ndi dung van d& duoc hoi lai rat linh
hoat, nhu “su thiéu ré rang cua cau hoi
khong lam mat tham quyén cia Toa. Thay
vdo dé, sw khéng chdc chdn nhw viy sé doi
hoi phai dwoc lam ro khi giai thich va
nhitng gidi thich can thiét nhw vy thuwong
dwoc Toa an dwa ra” (xem vu viéc Hau qua
phap ly cua viéc xay dung mot buc twong
trén lanh thé Palestine bi chiém dong, Két
ludn tw vin ngay 09/6/20047).

Piéu 68 Quy ché cua Toa: “Trong khi
thuec hién cac chire ndang tw van cia minh,
Toa an c6 thé dwa vao nhitng quy dinh cua
quy ché nay dwoc &p dung cho tha tuc gidi
quyét tranh chdap, ¢ mizc dg ma Toa an cong
nhdn 1a chang c6 thé ap dung dwoc”. Vi
vay, thu tuc két luan tu van c6 mot sé diém
tuong dong véi thu tuc giai quyét tranh chap
goém cac thu tuc chinh nhu tiép nhan dé nghi
két luan tu van, tha tuc viét, thu tuc néi,
nghi an va ban hanh két luan tu van. Tuy
nhién, day 14 hai thu tuc khac nhau vé& ban
chat, cac quy dinh duoc xay dung phu hop
Vi vu viéc giai quyét tranh chap co sy tham
gia cia 02 qudc gia ddi khang vé loi ich,
kho dé &p dung cho tha tuc két luan tu van
v6i thanh phan tham gia gdm Co quan dé
nghi, cac qudc gia, t6 chuc qudc té cung
tham gia nham lam séng té van dé phap ly.
Diéu 68 Quy ché cua Toa quy dinh khéng
c6 tinh bt budc, tao cho Toa su linh hoat

7 1CJ, Advisory Opinion of 09/6/2004, doan 38, tr.
153-154,  https://www.icj-cij.org/files/case-related/
169/169-20190225-01-00-EN.pdf, truy cap ngay
02/4/2020.

trong viéc dinh ra tha tuc dé giai quyét vu
viéc két luan tu van. Vi vay, viéc nghién
ctu thu tuc két luan tu vin khéng nhitng
can ctr vao quy dinh Quy ché va Bo quy tic
ciia Toa ma can dua vao thuc tién Toa giai
quyét cac vu viéc.

2.1. CAc tha tuc tién té tung

Theo quy dinh tai Diéu 96 Hién chuong
LHQ, Pai hoi dong, HDBA va cac Co quan
chuyén mén caa LHQ la nhiing co quan c6
tham quyén dé nghi Toa dua ra két luan tu
van. Tai Pai hoi dong, vu viéc khoi dau
bang viéc qudc gia thanh vién LHQ thdng
qua Tong thu ky giri cong ham dén Pai hoi
dong, d& nghi dwa van dé can két luan tu
van vao chuong trinh nghi Sy tai phién hop
gan nhat cua Pai hoi dong dé thao luan.
Trong dé nghi cia qudc gia thanh vién gui
dén Pai hoi dong chi dwa ra van dé phap 1y,
khong dua ra cau hoi cu thé cho van dé
phép ly can Toa két luan tu van.

Uy ban chung cua Pai hoi déng co
trach nhiém du thao chuong trinh nghi su,
trong d6 van dé can dé trinh dén Toa dua
ra két luan tu van dugc dua vao hang muc
thuoc nhém F (thac day cong ly va luat
phap qudc té), dy thao chuong trinh nghi
su ciing 4n dinh thoi han dé Pai hoi dong
thdng qua. Sau khi nhan dugc du thao
chuong trinh nghi sy do Uy ban chung d¢
trinh, Pai hoi déng s& phé chuan, quyét
dinh thong qua hay khong ddi véi du thao
chuong trinh nghi sy tai cudc hop gan nhat.
Nhirng ndi dung cua du thao chuong trinh
nghi su dugc Pai hoi dong thong qua s&
dugc Chu tich Pai hoi ddng giri cong ham
cho dai dién va quan sat vién thuong truc
cua cac quéc gia, t6 chuc qudc té tai LHQ
thong bao ngay Dai hoi déng to chirc phién
hop toan thé dé xem xét.
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Viée c6 dé trinh dén Toa dua ra két luan
tu van s& duoc thdng qua tai phién hop toan
thé Pai hoi dong. Trudc d6, 01 qudc gia
thanh vién caa LHQ (khéng phai 1a qubc gia
dé trinh van dé can két luan tu van) s& duogc
phan cdng soan thao du thao nghi quyét co
thong qua hay khong ddi voi van dé dugc
dé trinh, dé Dai hoi ddng xem xét. Trong du
thao nghi quyét tom tat cac dién bién chinh
va ndi dung chinh cua vu viéc, két thic dy
thao dua ra cac cau hoi phap 1y dé nghi Toa
dua ra két luan tu van. Trong vu viéc Hdu
qud phdp Iy cua viéc tach quan ddao Chagos
ra khéi Mauritius nam 1965, Két lugn tw
van ngay 25/02/2019, Pai hoi dong da phan
cong Congo thay mit cho cic qudc gia
thanh vién LHQ la thanh vién ctia Nhom
cac qudc gia chau Phi du thao nghi quyét vu
viéc (du thao Nghi quyét s A/71/L.73 ngay
15/6/2017 ctia Congo®). Pai hoi dong thong
qua dy thao nghi quyét bang cach bo phiéu
kin, trong vu vi¢c noi trén, ngay 22/6/2017
Pai hoi dong da thong qua du thao nghi
quyét véi 94 phiéu ung ho, 15 phiéu phan
d6i, voi 65 phiéu trang®.

Tai HDBA, khi phat sinh cac bét dong,
mau thuan trén thé gisi, xét thay can sy can
thiép ciia minh dé giai quyét, HDBA ra céc
nghi quyét giai quyét van dé, yéu ciu cac
quéc gia lién quan phai tuan thu nhiam duy
tri hoa binh va an ninh qudc té. Chang han,
trong vu viéc lién quan dén su hién dién cua
Nam Phi trén 1anh thd cua Namibia, HDBA
d3 thong qua Nghi quyét s6 276 ngay

8 I1CJ, Draft resolution A/71/L.73, ftr. 66,
https://www.icj-cij.org/files/case-related/169/169-20

171130-REQ-03-00-E.pdf, truy cap ngay 02/4/2020.

% 1CJ, 88th plenary meeting, tr. 69-89, https://www.
icj-cij.org/files/case-related/169/169-20171130-REQ
-03-00-E.pdf, truy cap ngay 02/4/2020.
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30/01/1970 c6 ndi dung céo budc su hién
dién lién tuc cia Nam Phi & Namibia 13 bat
hop phap, yéu cau Nam Phi chdm dut su
hién dién lién tuc & Namibia'®. Tuy nhién,
Nam Phi di bat chdp Nghi quyét nay, vi vay
ngay 29/7/1970, HDBA can ctr quy dinh tai
khoan 1 Piéu 96 Hién chuong LHQ, théng
qua Nghi quyét s6 284 dé nghi Toa dua ra
két luan tu van véi vu viéc Hdu qua phap ly
déi Véi c&c quac gia co sw hién dién lién tuc
cia Nam Phi ¢ Namibia (Tay Nam Phi) bat
chdp Nghi quyét cia HPBA s6 276
(1970,

Tai cac co quan, to chuc chuy&n mon
cia LHQ, diéu wdc qudc té thanh 1ap mot
s6 co quan chuyén mén ciia LHQ c6 diéu
khoan quy dinh vé& quyén cia co quan d6
dé nghi ICJ dua ra két luan tu van nhu
Piéu 56 Cong udc thanh lap T6 chic Tu
van hang hai lién chinh phu (tién than cua
T6 chirc Hang hai quéc té - IMO) quy dinh
rang, cac van dé phép 1y lién quan dén hoat
dong cua T chic o thé dugc dé trinh ICJ
dé Toa dwa ra két luan tu van. Cac co quan
chuyén moén cua LHQ théng qua nghi
quyét dé quyét dinh c6 hay khoéng dé trinh
van dé phap 1y con tranh cii dé Toa dua ra
két luan tu van. Truong hop nghi quyét
dugc théng qua, nguoi dung dau td chuc
nay s& gui cong ham kém theo nghi quyét
va tai lidu lién quan dén Toa dé nghi dua ra
két luan tu van.

10 UN, Resolution 276 adopted and decisions taken
by the Security Council of 30/01/1970,
https://undocs.org/S/IRES/276(1970), truy ciap ngay
02/4/2020.

1 UN, Resolution 284 adopted and decisions taken
by the Security Council of 29/7/1970, https://www.
icj-cij.org/files/case-related/53/9361.pdf, truy cap
ngay 02/4/2020.



THUC TIEN THUC HIEN...

2.2. Thi tuc tiép nhgn yéu cau két
ludn tw vin

Dé nghi ICJ ban hanh két luan tu vén
duge Co quan d& nghi théng qua duéi hinh
thire nghi quyét. Noi dung nghi quyét néu
tom tit cac co sé thuc t& va co so phéap ly
lam can ctr dé xac dinh tham quyén cua Toa
va céc cau hoi dé nghi Toa dua ra két luan
tu van. Theo quy dinh tai Diéu 104 Bo quy
tac cta Toa, dé nghi két luan tu van caa Co
quan dé nghi s& duoc thuc hién théng qua
trong hai hinh thirc sau day:

- Co quan dé nghi chuyén dén Tong thu
ky LHQ, sau d6 Téng thu ky LHQ dé trinh
vu viéc dén Toa.

- Co quan d& nghi s& d¢ trinh tryc tiép
vu viéc dén Toa.

DPé nghi két luan tu vin cé cac noi
dung chinh néu tom tit 1y do dé& nghi Toa
dua ra két luan tu van, cac van dé phap ly
can tra loi. D& nghi két luan tu vin dugc
chuyén dong thoi tai liéu, ching ctr chitng
minh hoic chuyén sau nhung phai trong
thoi gian sém nhét co thé. Toa s& khong
m& phién toa doc lap dé xem xét liéu minh
c6 tham quyén dua ra két luan tu van hay
khong, van dé nay s& duoc Toa an xem xét
trong qua trinh giai quyét vu viéc. Nhu
vy, vé nguyén tac khi Toa nhan duogc dé
nghi, Thu ky Toa s€ vao danh sach thu ly
cac vu viéc két luan tu van.

2.3. Thai tuc viét (Written Proceedings)

Theo Diéu 66 cua Quy ché Toa, Thu ky
Toa s& co trach nhiém théng bao dén cac
quéc gia thanh vién caa LHQ quyén tham
gia vao qué trinh Toa giai quyét vu viéc &
thu tuc viét va tha tuc néi. Toa an sé& chu
dong gui théng bao dic biét truc tiép cho
bat ky quéc gia hoic té chic quéc té ma
Toa thdy can thiét dé yéu cau cung cap

thdng tin, tai liéu vé mot vin dé ma Toa can
thu thap hodc 1am 1, ddng thoi an dinh thoi
han Toa tiép nhan. Khoan 1 Huéng din
thuc tién XII cia ICJ quy dinh: “Trong
trieong hop mot té chirc phi chinh phii quéc
e nop mot tuyén bé va/hodc tai lidu bc%ng
van ban trong mot vu viéc két luan tw van
theo sdng kién ciia chinh minh, thi tuyén bo
va/hodc tai lieu do khong dwoc coi la mot
phan ciia ho so vu viéc”. Quy dinh nay cho
phép céc t6 chirc qudc té phi chinh phu chi
dong cung cip dén Toa tuyén bd, tai licu
bang vin ban dbi véi mot vu viée cu thé.
Céc qudc gia, to chic qudc té dugc yéu cau
thay Vi tra 1oi bang vin ban, cd quyén dua
ra tuyén b tai cac budi diéu tran cong khai
khi dugc Toa triéu tap. Cac quy dinh nay
nham muc dich hd trg Toa lam rd nhiing
van dé lién quan trudc khi dua ra két luan tu
van. Truong hop nhiing quéc gia, t6 chic
quéc té khoéng nhan dugc thong bao dic biét
noi trén cua Toa thi c6 quyén dé nghi duoc
dé trinh tuyén bd bang van ban hoic phat
biéu tai cac budi diéu tran. Cac quéc gia
khéc c6 quyén dua ra y kién bang van ban
dé binh luan, nhan xét d6i véi cac tuyén bd
ctia cac qubc gia khac. Toa an s& quyét dinh
pham vi noi dung cua cac van dé duoc binh
luan, nhan xét, ddng thoi 4n dinh thoi han
dé cac qudc gia thuc hién. Toa an s& dinh
huéng dén nhiing tuyén bd bang vin ban
hoic bang loi n6i ma Toa thiy can dugc
lam rd thém thdng qua y kién cua cac qudc
gia khac.

Quy ché va Bo quy tic cua Toa khong
quy dinh V& tha ty, thoi han nop tuyén b
bang van ban va bang 10i n6i ma dé cho Toa
quyét dinh trén co sé tinh chét tiing vu viéc.
DPdi véi vu viee két luan tu van thi “ranh
gid1” gitra thu tuc viét va thu tuc noi duoc
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quy dinh va thuc hién trén thuc té rat linh
hoat. Theo d6, tai cac budi diéu tran, céc
thim phan c6 quyén dit cau hoi riéng cho
bat ky qudc gia, to chic qudc t& co lién
quan, khong ké quéc gia niy trude d6 co
giri tuyén bd hay y kién biang van ban dbi
v6i cac cdu hoi can két luan tu van hay
khong, dai dién quéc gia dugc hoi co thé tra
101 truc tiép tai budi didu tran hodc tra 10
béng van ban sau d6. Cau tra loi, nhan xét
va y kién bang van ban duoc thyc hién sau
khi két thGc budi diéu tran (tha tuc néi)
duoc xem 12 tai lidu thudc ho so vu viéc, vi
vay ddy dugc xem mot phan tai liéu thi tuc
viét cua vu viéc két luan tu van.

Pb6i v6i tuyén bd bang van ban, cac
quéc gia, to chic qudc té co quyén dua ra
tuyén b ddi véi bat ky van dé nao lién quan
ctia vu viéc nhu van dé tham quyén cua ICJ,
quan diém dbi véi cau hoi phap 1y duoc dé
trinh, quan diém ddng tinh hay khong dong
tinh véi cac van dé lién quan khac... Déi
v6i y kién bang vin ban, cac qudc gia co
quyén dua ra y kién dbi voi tuyén bd bang
vin ban hodc tuyén bd bang 10i néi ciia bat
ky qubc gia nio, thé hién quan diém sy
dong thuan hay khong ddng thuan. Tuy
nhién, pham vi y kién s& phu thudc vao gidi
han do Toa dinh huéng dén nhitng van dé
ma Toa thiy can phai lam rd hon hodc con
nhiéu quan diém trai nguoc nhau. Pi voi
van ban trd 101, ndi dung s€ phu thudc vao
cau hoi duoc cac tham phan hodc qubc gia
khéc dua ra tai cac budi diéu tran. Khi dua
ra tuyén bd bang van ban, y kién bang van
ban hoic vin ban tra 1oi, qubc gia dé trinh
phai kém theo c4c tai liéu, chitng ctr chung
minh cho lap luan caa minh.

2.4. Tha tuc noi (Oral Proceedings)
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Sau khi két thac tha tuc viét, ICJ s&
chuyén sang thu tuc néi va an dinh ngay
tién hanh thu tuc noi. Pidu 1 Nghi quyét
lién quan dén Thyc tidn xét xir cua Toa &n
quy dinh:

“(i) Sau khi cham ditt c&c thi tuc viét
va trusc Khi bat dau thii tuc ndi, mét cuge
thao ludn dwoc dwa ra tai dé cdc tham phan
trao déi quan diém lién quan dén vu an, va
dira ra théng bdo ciia Toa an vé bat ky diem
nao ma ho xem xét cé thé can thiét cho goi
dé gidi thich trong th tuc noi.

(ii) Trong triong hop hai cuéc trao doi
tranh lugn bang miéng dién ra, sau khi cugc
trao doi dau tién dwoc két thic, mét cudc
thdo ludn tiép theo dwoc té chirc c6 cling
cdc doi tieong.

(iii) Doi khi, Toa dan ciing hop riéng
trong qué trinh thuc hién thi tuc néi dé cho
phép cac tham phdn trao déi quan diém lién
quan dén vu viéc va thdng bao cho nhau
nhitng cau hoi ho dw dinh thyc hién theo
khodn 3 Piéu 61 Bé quy tac”.

Tai cac budi diéu tran, co su tham gia
ctia dai dién nhiéu qudc gia khac nhau, gan
nhu khong gi6i han vé s6 luong, vi quy dinh
thi tuc két luan tu van mang tinh chat mo
cho tat ca cac qudc gia, t0 chic quoc té
dugc phép dua ra tuyén bd, ¥ kién bang 10
noi tai cac budi diéu tran. Piéu 106 Bo quy
tic quy dinh, yéu cau két luan tu van lién
quan dén van d& phap 1y chua dugc giai
quyét gitra hai hay nhiéu quéc gia thi quan
diém cua qubc gia d6 s& dugc dua ra dau
tién. Trong vu viéc Hdu qua phap ly cua
viéc tach quan dao Chagos ra khdi
Mauritius ndm 1965, Két ludn tw van ngay
25/02/2019, cac budi diéu tran dién ra tir
ngay 03 dén ngay 06 thang 9/2018, c6 23
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phai doan dai dién cho 22 quéc gia va 01 t6
chuc qudc té lién chinh pha (Lién minh
chau Phi) tham gia phét biéu tai budi diéu
tran. Vu viéc lién quan dén tranh chap gitra
Mauritius va Anh d6i véi cha quyén quan
dao Chagos nén Toa an cho phép dai di¢n
Mauritius dugc phat biéu dau tién, Anh tha
hai, sau d6 dén céac quéc gia, t6 chirc qudc
té khac.

Diém b khoan 2 Piéu 105 B quy tic
cia Toa quy dinh, Toa &n s& quyét dinh to
chuc thi tuc noi hay khong dé cac qudc gia
dua ra cac tuyén bd tai budi diéu tran. Pa sd
cac vu viée duoc Toa td chirc cac budi diéu
tran dé cac qudc gia, t6 chic qudc té tham
gia dua ra cic tuyén bd, ciing nhu cac tham
phan co diéu kién dua ra cac cau hoi ddi véi
cac qudc gia, té chirc quéc té lién quan dén
vu viéc. Toa c6 quyén quyét dinh bo qua thi
tuc no6i néu c6 1y do chinh dang. Chang han,
vu viéc ICJ xem xét lai Phan quyét ngay
03/02/2010 ctia ILOAT giai quyét ddi voi
yéu cau Quy Phat trién nong nghiép qudc té
phai trd cho mdt cyu nhan vién cua Co ché
toan cau theo Cong wdc LHQ vé chong sa
mac héa, khoan bdi thuong bang tién tuong
duong v61 hai nam luong, cling nhu thiét
hai vé tinh than vi 1y do bai bé chirc vu ctia
ngudi nay va tir chdi gia han hop dong; Toa
da quyét dinh bo qua tha tuc néi véi ly do
theo Quy ché cua Toa, ca nhan khong duogc
xudt hién truéc Toa. Trong truong hop niy,
sau khi két thuc thii tuc viét, Toa tién hanh
nghi an dé ban hanh két luan tu vén.

2.5. Gid tri phdp Iy ciia két ludn tw vin

Piéu 60 Quy ché cua Toa quy dinh,
phan quyét cua Toa “cé gid tri chung tham
va khéng khdng cdo”, Quy ché va Bo quy
tac cua Toa quy dinh rd rang gié tri phap ly
cia phan quyét, nhung khong co diéu
khoan quy dinh vé gia tri phap ly cua két

luan tu van. Két luan tu van la quan diém
chinh thirc cia LQH ddi voi mot sy bién
(su kién va hanh vi) phap 1y qudc té, lam
co s& cho quyét dinh cia LHQ ddi véi cac
van dé lién quan. CoO thé thiy diéu nay
thong qua vu viéc Hdgu qua phap ly cua
viéc tach quan ddo Chagos ra khdi
Mauritius nam 1965, Pai hoi déng LHQ da
dé trinh Toa dua ra két luan tu van ddi vai
02 cau hoi ¢6 noi dung:

“(a) Liéu tién trinh phi thxc dan héa
doi véi Mauritius dwoc hoadn thanh mét
cach hop phap khi Mauritius duwoc trao tra
doc ldp vao nam 1968, theo sau viéc chia
tach quan ddo Chagos khoi Mauritius va co
xem xét dén ludt phap quac té, bao gom céc
nghia vu dwoc thé hién trong cac ngh; quyét
cia DPai héi dong 1514 (XV) ngay
14/12/1960, 2066 (XX) ngay 16/12/1965,
2232 (XXI) ngay 20/12/1966 va 2357 (XXII)
ngay 19/12/19677;

(b) C6 nhitng hé qua phap ly nao theo
lugt phap quoc té, bao gom cdc nghia vu
duoc thé hién trong cac ngh; quyét néu trén,
tir viéc Lién hiép Vieong quoc Anh va Bdc
Ireland tiép tuc quan Iy qudn ddo Chagos,
bao gom viéc lien hé véi tinh trang
Mauritius khéng c6 kha nang thuc thi mgt
chwong trinh tdi dinh cw trén quan dao
Chagos cho céc cong dan cua minh, dac
biét la nhitng ngwoi c6 nguén goc
Chagos?”.

Bang Két luan tu van ngay 25/02/2019,
Tod 4n d3 dua ra két luan tu van nhu sau:

“Cé y kién rang, lién quan deén lugt
phap quac té, qua trinh trao tra dgc lap vé
Mauritius da khong dwoc hoan thanh mgt
cach hop phap khi qudc gia dé gianh déc
ldp vao nam 1968, sau khi tach quan dao
Chagos;
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C6 y kién rang, Vwong quéc Anh co
nghia vu cham ditt viéc quan Iy quan dao
Chagos cang nhanh cang tét;

C6 y kién rang, tat ca cac quac gia
thanh vién déu c6 nghia vu hop tac véi LHQ
dé hoan thanh viéc trao tra doc ldp vé
Mauritius .

Trén co s& Két luan tu van cua Tod,
ngdy 22/5/2019 Pai hoi dong LHQ da t6
chtc cudc hop toan thé lan tha 83, da thong
qua Nghi quyét A/RES/73/295 dugc 116
quéc gia bo phiéu ung ho (trong d6 co Viét
Nam), 56 quéc gia bo phiéu trang va 06
quéc gia bo phiéu chdéng (trong d6 c6
Anh)*? khang dinh quan dao Chagos la mot
phan khong thé tach roi cua lanh thd
Mauritius. Nghi quyét yéu cau Vuong qudc
Anh rit chinh quyén thudc dia caa minh ra
khoi quan dao Chagos trong khoang thoi
gian khdng qué sau thang. Tuy nhién, sau
d6 Anh van tiép tuc khang dinh chu quyén
ciia minh ddi véi quan dao Chagos bat chap
nghi quyét caa Pai hoi dong.

Déi véi vu viec Xem xét lai Phdan quyét
6 2867 cua ILOAT trén co s¢ khiéu ngi
phdn d@si cia Quy Phét trién ndng nghiép
quoc té, trong vu viéc ndy Quy Phat trién
ndng nghiép quéc té dé nghi Toa dua ra két
luan tu van d6i véi 9 cau hoi phap Iy lién
quan dén Phan quyét s6 2867 ngay
03/02/2010 cua ILOAT. Bang Két luan tu
van ngay 01/02/2012, dé tra 10i cau hoi thir
nhat Toa 4n cong nhan ILOAT c6 tham
quyén xét xt doi voi vu viéc, Toa thay
khong can thiét dé tra 10i cac cau hoi thir 2
dén tha 8, cudi cung tra 10i cau hoi the 9

2 UN, 83rd plenary meeting, https://undocs.
org/en/A/73/PV.83 va Resolution A/RES/73/295
https://undocs.org/en/A/RES/73/295, truy cap ngay
02/4/2020.
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Toa cong nhan tinh hop 1& cua Phan quyét
s6 2867 ngay 03/02/2010 caa ILOAT®S, két
luan tu vin duoc cac bén lién quan tuan thu
thuc hién.

Trong truong hop nay, gia tri phap ly va
tac dong cua két luan tu van can duoc hiéu
nhu chinh tén goi cia nd, theo d6 tur
“advisory”c6 nghia 1a tu vin va “opinions”
c6 nghia 1a ¥ kién, hay noi cach khac Toa
dong vai tro nhu 1a ¢b van, luat su tu van
phap luat cho LHQ. Két luan tu van dugc
Toa dua ra khong c6 gid tri rang budc cac
qudc gia lién quan phai thyc hién nhu phan
quyét giai quyét vu viéc tranh chip. Tuy
nhién, day 1a ¥ kién phap 1y duoc dua ra boi
ICJ - co quan tu phap chinh cua LHQ, vi
vay n6 cé gia tri khiang dinh dtng sai, chinh
nghia dbi voi mot su bién qubc té dudi goc
d6 phap 1y quéc té. Mat khac, két luan tu
van 1 co s¢ cho LHQ dua ra cac nghi quyét
khuyén nghi cac quéc gia lién quan tu giac
diéu chinh lai cich “Ung xir” trén tinh than
thuong ton phap ludt, tan tam, thién chi thyc
hién cac cam két qudc té.

3. Van dung tha tuc két luan tw van
trong giai quyét tranh chip trén bién &
nudéc ta hién nay

Tranh chip trén bién ciia nudc ta hién
nay chu yéu xay ra trén Bién Dong nhu
tranh chip chi quyén véi Trung Qudc trén
quan dao Hoang Sa, tranh chdp chu quyén
v6i Trung Qudc, Philippines, Malaysia,
Brunei va Pai Loan trén quan dao Truong
Sa, tranh chép thyc hién quyén chi quyén
va quyén tai phan cua Viét Nam trén Bién
Pong lién quan dén danh bat hai san, tham

131CJ, Advisory Opinion of 01/02/2012, tr. 43-44,
https://www.icj-cij.org/files/case-related/146/146-20
120201-ADV-01-00-EN.pdf, truy cép ngay
02/4/2020.
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do va khai thac dau khi, nghién ctru khoa
hoc trén cac ving bién chong lan, quyén tu
do hang hai, tu do hang khong, dat day cap
va 6ng din ngam va tranh chép lién quan
dén duong 9 doan (dudng chit U) va yéu
sach vé& quyén lich st ciia Trung Qudc bén
trong dudng nay. Ngoai ra, con ton tai mot
s6 ving bién dang trong giai doan phan dinh
giita nude ta véi cac qudc gia hitu quan nhur
phan dinh bién khu vuc ngoai cira Vinh Bic
B voi Trung Qudc, trong vinh Thai Lan
v6i Campuchia, ving dic quyén kinh té véi
Indonesia, khu vuc bién chong lan voi Thai
Lan va Malaysia.

Tranh chap trén Bién DPong c6 mot sb
dic thu chinh nhu sau: Tranh chap ton tai &
mot khu vue dia 1y co vi tri dia chién lugc
quan trong bac nhat trén thé gidi; ¢ tinh
lich sir kéo dai; thudc loai tranh chip phirc
tap, kho giai quyét bac nhat khu vuc chau A
va thé giéi; tranh chap Bién Pong mang
tinh chat qudc té cao d6 va cudi cung tranh
chéap bt cin xing bac nhét trén thé gidi véi
01 bén 1a Trung Qudc** (qudc gia dong dan
nhit, nén kinh té dimg th 2 va dién tich
dung tha 3 cua thé giéi, 1a thanh vién
thuong tryc cuia HDBA LHQ).

Nhitng hanh dong don phuong, manh
bao, tim moi cach dé thay doi nguyén trang
ctia Trung Qudc & Bién Dong trong nira thé
ky qua r0 rang chirng minh nuéc nay khong
con “gidu minh chd thoi” ma da thay doi dé
tré thanh ba cha khu vuc va vuon Ién tim
thé gi6i. Pac biét, tir nam 2002 dén nay, cac
lanh dao cua Trung Qudc di phac hoa dic

14 Nguyén Ba Dién (chu bién), Pong Thi Kim Thoa,
Nguyén Hung Cudng (2016), Cac &n Ié quac té vé
gidgi quyét tranh chdp bién dao va kinh nghiém vdn
dung doi véi khu viéc Bién Péong, Nxb. Hong Bic, tr.
464-466.

trung trong hai thap nién dau cua thé ky
XXI nhu 13 mét “thdi ky co hoi chién luoc”
dé mo rong “sirc manh qudc gia dai dién”
nhim dam bao vi thé cua Trung Qubc nhu
mot cudng qudc va cudi cung khoi phuc lai
tinh vuot trdi trong khu vuc. Cudi thang
10/2014, 6ng Tap Céan Binh khi nhan xét vé
“tinh chat kéo dai cta cudc diu tranh trat ty
qudc t&” da kéu goi Bic Kinh nim lay sy
lanh dao ctia khu vuc va toan cau. Péang
Cong san Trung Qudc md ta muc tiéu nay,
nhu 6ng Tap da tuyén bd 1a “gidc mo Trung
Hoa” vé sy phuc hung dan toc. Khai niém
“gidc mo™ nay thé hién khat vong xay dung
lai mot Trung Qudc hung manh va thinh
vuong, ddng thoi quyét tdm phat trién stc
manh quan sy tuong xung voi su troi day
ciia Trung Qudc. Tir Téon Dat Tién cho dén
H6 Cam Dao, muyc tiéu qudc gia nay 1a diéu
duy nhat khong thay d6i. Nham hién thuc
“gidc mo” ba quyén nay, Trung Qubc da va
dang ngay cang tim céach tan dung sttc manh
quan su, ngoai giao va kinh t& dé thiét lap
tinh vuot trdi trong khu vuc va mé rong tam
anh huong qudc t&'°,

Trong phan nay xin dua ra kién nghi,
giai phap nham giai quyét tranh chip trén
bién cua nudc ta bang tham quyén két luan
tu van caa ICJ. Quéc gia chi ¢ thé sir dung
tham quyén nay thong qua Dai hoi dong dé
nghi ICJ dua ra két luan tu van vé tinh phap
ly d6i voi tranh chap qudc té, khdng thé
thuc hién thong qua co ché HDBA va cac
co quan, t6 chic khac caa LHQ. Khac véi
tod 4n qudc gia khi giai quyét tranh chap

15 U.S. Department of Defense, Annual report to
Congress:  Military and Security Developments
Involving the People’s Republic of China 2016,
https://dod.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/2

016%20China20Muilitary%20Power%20Report.pdf,

truy cap ngay 02/4/2020.
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thuong bi gigi han boéi quy dinh vé thoi
hiéu, ddi vai cac thiét ché tai phan qudc té,
van dé thoi hiéu thuong khong dat ra, ma
ICJ khong phai & ngoai 1. Bdi véi 02 quan
dao Hoang Sa va Trudng Sa, quan diém
nhat quan cua nuéc ta khang dinh rang, Viét
Nam c6 diy du co sé phéap ly va lich sir
ching minh chu quyén déi véi 02 quan dao
nay. Tuy nhién, vai su kién Hai chién thang
01/1974, Trung Quéc di chiém quan dao
Hoang Sa dang do Viét Nam Céng hoa quan
ly. Sau su Kién 30/4/1975, nudc Viét Nam
théng nhat c6 quyén ké thira cha quyén ddi
VGi quan dao nay (tu cach thanh vién LHQ
la mot vi du). Su kién thang 3/1988, Trung
Qudc d3 cho tau hai quan danh chiém mot
s6 thuc thé tai quan dao Truong Sa cua
nude ta. Dé vach rd hanh vi dung vii luc
danh chiém 02 quan dao ndy da vi pham
nghiém trong phap luat qudc té, dong thoi
ngin chin Trung Quéc khdng tiép tuc cai
tao 02 quan dao nay lam thay doi hién trang
tu nhién, nudc ta can giri cong ham dén Pai
hoi dong dé dua ra chuong trinh nghi su, dé
nghi ICJ dua ra két luan tu van vé: “Hanh vi
chiém dong ciia Trung Qudc tai 02 quan dao
Hoang Sa thang 01/1974, Truong Sa thang
3/1988 va hoat dong cai tao cac thuc thé tu
nhién dang tranh chap thanh cac thuc thé
nhan tao tai 02 quan dao nay la vi pham
phap luat quoc té”.

Doi v6i cac tranh chap lién quan dén
thuc thi quyén cha quyén, quyén tai phan
trén Bién Pong, khi Trung Quéc thuc hién
cac hanh vi vi pham, ké ca nhitng hanh vi
ctia Trung Qudc tai quan dao Trudng Sa da
dugc giai quyét tai vu viéc Trong tai Bién
Péng (Philippines v. Trung Quoc), Phéan
quyét ngay 12/7/2016..., bén canh viéc tiép
tuc dua ra tuyén bd phan dbi ngoai giao,
nudc ta can nhanh chdong thu thap cac ching
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cu, tai liéu lién quan, giri cong ham dén Dai
hoi dong dé nghi dua vao chuwong trinh nghj
su tai phién hop phu hop dé thao luan, quyét
dinh d¢ trinh ICJ dua ra két luan tu van:
“Xac dinh tinh chat vi pham luat phap quéc
té ddi v6i hanh vi cua Trung Quéc thuc hién
trong dudng 9 doan va trén 02 quan dao
Hoang Sa va Truong Sa xam pham dén
quyén chi quyén va quyén tai phan cua
nudc ta”.

Déi v&i khu vuc bién nuéc ta dang dam
phan phan dinh, thim quyén két luan tu van
khong &p dung duoc vi dam phan phan dinh
dugc xem la mét trong nhitng bién phap hoa
binh giai quyét cac tranh chap quéc té, phu
hop v&i quy dinh luat phap quéc té.

4. Két luan

Céc bat dong, mau thudn giita cac qubc
gia mudn giai quyét thong qua tham quyén
giai quyét tranh chép cta ICJ trong nhiéu
truong hop s& khong kha thi do tham quyén
cia ICJ duoc x4c lap dua trén nguyén tic
dong thuan. Vi tham quyén két luan tu
van, cac qudc gia co thé gian tiép dé trinh
ICJ thong qua co ché & Pai hoi ddng hoic
HDBA sé& kha quan hon. Mic du két luan tu
van khong co gia tri bat budc, tuy nhién ban
than két luan tu van 1a san pham phap 1y két
tinh cac gia tri tién bo cua thoi dai do céc
chuyén gia c6 nang lyc va uy tin hang dau
vé phap luat quoc té (Hoi dong tham phéan
ICJ) xay dung nén. Vi vay, két luan tu van
mang trong minh tinh chinh nghia, chinh
danh, 13 chuan mirc tng xir ma quéc gia, to
chie qudc té can tuan thu trén co so tinh
than thuong ton phéap luat. Trong hoat dong
cua LHQ, két luan tu van la co so quan
trong d& LHQ thong qua cic nghi quyét
quyét dinh ndi dung, cich thirc giai quyét
nhitng van dé lién quan voi két luan tu van,



THAM QUYEN MO THU TUC PHA SAN QUOC TE - NHUNG
NO LUC QUOC TE VA KINH NGHIEM CHO VIET NAM

Nguyén Pirc Vigt"

Tom tit: S khong thdng nhdt trong xdc dinh tham quyén mé thi tuc pha san quac
té khién logi vu viéc nay tré nén vo cing phuc tap. Ngay tir cudi thé ky XIX, mét sé quac
gia, khu vire dé c6 nhiing né luc nham théng nhat dau hiéu tham quyén mo: thi tuc pha
san quac te Trong nhizng N6 lire d6, Quy tdac vé thi tuc pha san cua Lién minh chau Au
va Lugt mau vé pha san xuyén bién gidi cua Uy ban Ludt Thirong mai quéc té cua Lién
hop quéc dé dwa ra dau hiéu trung tam loi ich chinh (COMI) lam co 56 xdc dinh tham
quyén m¢ thai tuc phéa san chinh. Pdy khéng phai dau hiéu hoan hao, nhung la goi ¥
thiét thiee d@é Viét Nam tham khao nham gidi quyét mét cach hiéu qua cac vu viéc pha
San quac té phdat sinh trong twong lai.

Abstract: Differences in identifying jurisdiction to commence international
bankruptcy proceedings complicate these cases. Since late 19" century, a number of
countries and regions have made efforts in coalescing factors for the jurisdiction to
commence international bankruptcy proceedings. Among others, the European Union’s
Regulation on Insolvency Procedure and the Model Law on Cross-Border Insolvency of
United Nations Commission on International Trade Law have brought up the centre of
main interests (COMI) as the ground for determining the jurisdiction to open
international bankruptcy proceedings. This is not the perfect factor, yet a practical
implication for Vietnam to study with a view to handle effectively international
bankruptcy cases that may arise in the future.

nhéan lam cho cac thu tuc pha san lién quan

1. D3t van dé , n lién
dén mot con ng o tai san ¢ nhiéu quoc gia

Hién nay, trén thé giGi van chua c6 mot

quy tic thdng nhat vé tham quyén méo thu
tuc pha san qudc té. Mdi qudc gia lai co
nhitng tiéu chi mo thu tuc pha san riéng,
khong chi dwa vao dau hiéu noi thanh 1ap
cua doanh nghiép, ma con mo rong ra ca
nhitng diu hiéu nhu noi doanh nghiép c6
chi nhéanh, hoat dong san xuét kinh doanh,
va c6 khi chi don thuan l1a su hién dién vé
tai san cua mot cong ty nudc ngoai cling cod
thé 1a can cr mé thia tuc phé san voi cong ty
nude ngoai do'. Pidu nay chinh 1a nguyén

“ThS., Khoa Phap luat quéc té - Pai hoc Luat Ha
Noi.

1 Trong bai viét ndy, thuat ngit “Ph4 san” can duoc
hiéu rong hon ndi ham khéi niém “Pha san” theo quy

phét sinh mot cach khong co kiém soét va
gay rac rdi cho viéc giai quyét thu tuc pha
san. Mic du da co6 nhitng nd luc caa Uy ban
Luat Thuong mai qudc t& cua Lién hop

dinh cta phap luat Viét Nam. Bai g, tha tuc pha san
(insolvency proceedings, hay bankruptcy
proceedings) & nhidu nudc trén thé giéi khong chi
gigi han ¢ viéc thanh ly tai san, ma & cap do rong
nhat 1a thu tuc nham xu 1y no cua chi thé mac no.
N6 c6 thé bao gom thanh ly tai san, tai co cau doanh
nghiép, hoa giai no, diéu chinh ng... C6 thé tham
khao them vé khdi niém “thu tuc pha san nu6c
ngoai” ma tac gia da trinh bay trong bai viét: “Mor s6
mé hinh xir Iy thii tuc phd san nuwée ngodi trén thé
gidi — Sw lya chon nao cho Viét Nam?” dang trén
Tap chi Nha nu6c va Phap luat sé 376 (thang
8/2019), tr.30-43.
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qudc (UNCITRAL) hay Lién minh chau Au
(EU) trong viéc dinh ra diu hiéu hudng dan
xac dinh tham quyén m¢ thu tuc phé san
quéc té, nhung dau hiéu do6 rat triru tuong
va phu thuoc nhiéu vao sy danh gia chu
quan cua tham phan trong ting vu &n. DU
vay, néu dat duoc su thdng nhit giira céc
quéc gia trong xac dinh tham quyén mé thu
tuc ph& san qudc té, day sé la chia khoé
thanh cong cho viéc giai quyét loai vu viéc
phirc tap nay. Do d6, nd lyc hudng téi xay
dung va ap dung moét tiéu chuan thdng nhat
vé mé thi tuc pha san qubc té 1a viéc 1am
can thiét ma céc qudc gia can thuc hién dé
g pho véi nhiing bién d6i kho luong cua
nén kinh té toan cau ma hé qua la cac vu
pha san quéc té phic tap va kéo dai hang
thap ky?.

2. Tham quyén mé thi tuc pha san
theo luat quéc gia va nhirng ric réi phat
sinh

Hién nay, khdng c¢6 mét diéu udc qudc
té hay quy pham phép luat chung nao trén
thé giGi vé tham quyén ma thu tuc pha san.
Do d6, viéc md thi tuc pha san & mdi quéc

2 Vi duy trong vu phé san caa Ngan hang BCCI (Bank
of Credit and Commerce Int’l SA. Ngan hang ding
ky thanh 14p tai Luxembourg, nhung cé try s& hoat
dong chinh tai Anh va cé hang tram chi nhanh trai
rong trén khap thé giéi — Xem chi tiét tai: Re BCCI
SA (No 10), [1996] 4 All ER, p.801). Vu viéc pha
san bit dau tir nam 1991 nhung dén 1994 méi co ban
xé4c dinh dwoc cach giai quyét va dén tan 2012 méi
hoan thanh xong viéc thanh todn cho cac cha ng
(Xem tai: Sandeep Gopalan, Michael Guihot, Cross-
Border Inslovency Law and Multinational Enterprise
Groups: Judicial Innovation as an International
Solution, 48 Geo. Wash. Int'l L. Rev. 549 (2016),
p.598). Hay gan day trong vu viéc phé san cia Tap
doan Nortel (Tap doan c6 cong ty me dat tai Canada
nhung c6 mang luéi hoat dong rong khip chau Au,
chau Mi va Trung Pong) bt dau tir nim 2009 nhung
dén 2015 méi co ban dat dugc phuong 4n giai quyét
no véi chi phi tén kém hang ty d6 la (Xem tai: Nortel
Networks Corp. (Re), [2015] O.J. No. 2440).
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gia phu thuoc vao luat cua chinh quéc gia
d6 (va s it mot sé didu wéc quéc té khu
vuc, hoic song phuong ma qudc gia do ky
két). Vi du nhu ¢ Viét Nam, Luat Phéa san
nam 2014 quy dinh: “Ludt Pha san dwoc dap
dung khi gidi quyét phd san doi véi doanh
nghiép, hop tac xa dwoc thanh ldp trén lanh
thé Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam”
(khoan 1 biéu 3), va “Toa dan nhdn dan tinh,
thanh phé truc thudc trung wong cé tham
quyén gidi quyét phd san doi véi doanh
nghiép dang ky kinh doanh hodc dang ky
doanh nghiép, hop tic xa dang ky kinh
doanh hodc dang ky hop tac xa tai tinh do
va thuoc mot trong cdc truong hop sau: a)
Vu viéc phd san co tai san ¢ nwdc ngoai
hodc nguoi tham gia thu tuc phd san ¢ nuwoc
ngodi; b) Doanh nghiép, hop tdc xd mat kha
nang thanh toan co chi nhanh, van phong
dai dién & nhiéu huyén, qudn, thi xa, thanh
phé thuéc tinh khéc nhau; ¢) Doanh nghiép,
hop tac xa mat khd néing thanh todn cé bt
dong san o nhiéu huyén, qudn, thi xd, thanh
phé thuoc tinh khac nhau, d) Vu viéc pha
san thudc tham quyén cia Toa an nhdn ddn
huyén, quan, thi xda, thanh phd thuoc tinh
ma Toa dn nhdn ddn cdp tinh lay 1én d@é gidi
quyét do tinh chat phirc tap cia vu viéc. 2.
Toa an nhdn ddn cdp huyén cé tham quyén
gidi quyét phd san doi véi doanh nghiép,
hop tac xd co truy so chinh tai huyén, quan,
thi xa, thanh phé thuoc tinh do va khong
thude truong hop quy dinh tai khoan 1 Diéu
nay” (Piéu 8). Nhu vay, co thé thay phap
luat Vi¢t Nam quy dinh vé thim quyén mé
thi tuc pha san rit hep, chi gidi han &
nhiing doanh nghiép, hop tac xa dugc thanh
1ap tai Viét Nam (trir mot s doanh nghiép
khong co tu cach phap nhan thi chu yéu day
s& 1a cac phap nhan Viét Nam®).

* DU ¢6 sy khong thong nhat trong sir dung thuat ngit
phap ly vé tu cach phap nhin hay quoc tich cua
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Nhung, rit nhiéu cudng qubc kinh té,
noi ma cac doanh nghi€p ctia ho cé hoat
dong san xuit kinh doanh ¢ hau khip cac
noi trén thé giéi, va nguoc lai cing tiép
nhan hoat dong san xuét kinh doanh cua céc
doanh nghiép tir hau khip cac noi trén thé
giéi déu co nhing quy dinh rit rong vé
thAm quyén mé tha tuc pha san. Vi du, Pidu
4 (vé thAm quyén giai quyét vu viéc pha
san) Luat Pha san nam 2004 ctia Nhat Ban
quy dinh: “Yéu cdu mé thi tuc phd san theo
quy dinh cua Ludt nay chi co thé duoc thuc
hién néu: Trong trwong hop con no la cd
nhan thi phdi cé co so kinh doanh, dia chi
thwong tru, noi cw tru hodc co tai san tqi
Nhdt Ban; trong truong hop con no la phap
nhdn hodc t6 chirc khac thi phdi c6 co sé

doanh nghiép (Luat Ph& san dung cum tur “thanh ldp
trén lanh thé Cong hoa xa héi chu nghia Viét Nam”,
Luat Doanh nghi€p nam 2014 lai dinh nghia: “Doanh
nghiép Viét Nam la doanh nghiép dwoc thanh Idp
hodc dang ky thanh ldp theo phap ludt Viét Nam va
co tru so chinh tai Viét Nam” (khoan 9 biéu 4), con
theo Diéu 80 Bo luat Dan sy ndm 2015 thi “Phap
nhan dwoc thanh ldp theo phdp ludt Viét Nam la
phap nhan Viét Nam”) nhung do khi thanh 1ap doanh
nghiép, hop tac xa tai Viét Nam (hiéu theo nghia 1a
gui don dang ky thanh lap dén co quan c6 tham
quyén cua Viét Nam) thi viéc tuan theo phap luat
Viét Nam va dit tru s& chinh tai Viét Nam (Piéu 43
Luat Doanh nghiép nim 2014) 1a yéu cau bat budc
dé duogc cap ding ky thanh 1ap nén co thé hiéu Luat
Pha san ciing chi hudéng téi cac doanh nghiép, hop
tac xd c6 quoc tich Viét Nam (phap nhan Viét Nam).
Tuy nhién, dé tranh nhitng rdi loan c6 thé xay ra khi
cac nha ddu tu nudc ngoai (tir noi cho phép ding ky
thanh 13ap theo phéap ludt mot noi va dat tru so chinh
¢ mét noi khac, noi ma viéc “thanh ldp tai...” mot
céch vat ly khong quyét dinh tu cach phap 1y cua
doanh nghiép) tlep can cac van ban phap 1y nay thi
Viét Nam ciing can c¢6 su théng nhat trong cich sir
dung céc thuat ngir phap ly. Vi du: Luat Pha san co
thé chi quy dinh don gian 1a ap dung véi cic doanh
nghiép, hop tac xa Viét Nam, hoac ap dung vdi cac
phap nhan Viét Nam. Con ndi ham cua khai niém
doanh nghiép Viét Nam 1a gi hay phap nhan Viét
Nam 1a gi thi cin xem quy dinh tai B ludt Dan sy
hodc Luat Doanh nghiép.

kinh doanh, van phong hodc tai san tai Nhat
Ban”. Piéu 4 Luat Phuc hdi dan sy nam
1999 va Diéu 4 Luat Phyc hdi doanh nghiép
nam 2002 cua Nhat Ban cting ¢6 nhiing quy
dinh twong ty*. Diéu 109 (a) Bo luat Ph4 san
Hoa Ky ciing quy dinh vé& nguyén tic néu
con no (gdm ca thé nhan va phap nhan) c6
dia chi thuong tra, noi cu tra, co s¢ kinh
doanh hoic tai san tai Hoa Ky thi c¢6 thé tro
thanh ddi twong ciia thii tuc pha san tai Hoa
Ky®. Tai Anh, thyc tién xét xtr (4n le) bén
canh khang dinh nguyén tic thAm quyén mé
thu tuc pha san voi nhitng doanh nghiép da
dang ky tai Anh thi con khang dinh ca diu
hiéu bd sung, tc 1a doanh nghiép khong
dang ky tai Anh, nhung c6 mdi lién hé day
du (sufficient connection) véi Anh ciing trd
thanh d6i tugng mao thu tuc pha san tai Anh.
Noi ham khai niém mdi lién hé day du
khong thuc su ludn 18 rang, nhung trong do6
viéc c6 tai san trong lanh thd Anh duogc coi
1a ddu hiéu dé danh gia mdi lién hé 6. Con
tai Phap, Piéu 1 Nghi dinh s6 2005-1677
ngay 28/12/2005 vé viéc ap dung Luat Bao
vé doanh nghiép’ quy dinh ddu hiéu dau tién

4 Luat Pha san nim 2004, xem tai: https://elaws.e-
gov.go.jp/search/elawsSearch/elaws_search/Isg0500/
detail?lawld=416AC0000000075; Luat Phuc hoi dan
sy nam 1999, xem tai: https://elaws.e-
gov.go.jp/search/elawsSearch/elaws_search/1sg0500/
detail?lawld=411AC0000000225; Luat Phuc héi
doanh nghiép nam 2002, xem tai: https://elaws.e-
gov.go.jp/search/elawsSearch/elaws_search/Isg0500/
detail?lawld=414AC0000000154 (Tiéng Nhat).

5 Xem B¢ luat Pha san Hoa Ky (Federal Bankrupty
Code) tai: https://uscode.house.gov/view.xhtml?path
=/prelim@title11&edition=prelim (Tiéng Anh).

6 Dicey, Morris & Collins, The Conflict of Law (15th
ed), Vol 2, Sweet & Maxwell, 2012, Rule 176,
p.1548.

" Décret n° 2005-1677 du 28 décembre 2005 pris en
application de la loi n° 2005-845 du 26 juillet 2005
de sauvegarde des entreprises, https://www.
legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTE
XT000000688577&categorieLien=cid (Tiéng Phap).
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dé x4c dinh thAm quyén mo thu tuc pha san
tai Phap 1a tru so chinh (le si¢ge) ciia con ng
va déu hiéu thér hai 1a trung tdm loi ich
chinh cta con ng (le centre principal de ses
intérét) dat tai Phap. Nhung trong thuc tién
Xét xir, Tod 4n Phéap con cdng nhan ca tham
quyén mé tha tuc pha san dua trén dau hiéu
mét trong cac bén dwong su (c6 thé 1a cha
no) ¢ quéc tich Phap theo Dicu 14 va Piéu
15 B6 luat Dan su Phap®.

Nhu vay, c6 thé thay, nhiéu nuéc quy
dinh tham quyén mo tha tuc pha san rat
rong. Tham quyén d6 khong chi dung lai ¢
viéc thanh lap (c6 tu cach phap nhan cua
nudc sé tai), ma con mao rong dén su hién
dién vé mit thuong mai, cu tra va co khi chi
don gian 1a c6 tai san. Biéu nay khién cho
viéc giai quyét pha san véi mot con no ¢o
hoat dong san xuat kinh doanh hoac phan b
tai san o nhiéu noi trén thé gioi tré nén vo
clng ric réi va phtc tap. Vi du, doanh
nghiép A thanh lap tai Viét Nam nhung c6
van phong chi nhanh tai Nhat Ban, co tai
khoan USD tai ngan hang Hoa Ky va c6 ¢6
phiéu niém yét trén san ching khoén
London thi ca Viét Nam, Nhat Ban, Hoa
Ky, Anh déu c6 tham quyén ma thi tuc pha
san vagi doanh nghiép A nay. Nhu vay, cac
chu no Viét Nam lam thé nao dé thu hdi tai
san cia A ¢ cac noi trén thé gigi?° Mot khi

8 Frangois Mélin, La Faillite Internationale, L.G.D.J,
2004, pp.24-50.

9 Pay 1a van dé vé hiéu luyc cua thi tuc pha san &
nudc ngodi. Luat Phéa san khong c6 quy dinh rd rang,
nhung hién nay hau hét cac nudc déu ap dung
nguyén ly phé& san pho quat, tic hiéu luc cia quyét
dinh m¢ tha tyc pha san s& c6 tic dong dén tai san
clia con ng ¢ tat ca cac noi trén thé giéi (Vé nguyén
ly pha san phd _quat va nguoc lai la nguyén ly lanh
tho xem: Nguyen buc Vigt, “Pha san quoc té - Mgt
so van dé Iy lugn va nhu cau hoan thi¢n phap ludt
Viét Nam”, Tap chi Nha nu6c va Phép luat, sb 371
(thang 3/2019), tr.64). Nhu vay, quan tai vién trong
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cac nudc khac cing mé thu tuc pha san vai
A theo phap luat nuéc ho thi cac chu ng
cua doanh nghiép A trén thé gigi s& lao vao
cugc tranh gianh tai san cua A va chu ng
nao nam loi thé & noi A con nhiéu tai san
nhit s& nam loi thé vé phan thanh toan. Vi
du, trong tong sb tai san con lai cua A thi
tai khoan USD tai Hoa Ky chiém téi 60%
gid tri tai san hién con thi nhirng chu ng tai
Hoa Ky s& nim lgi thé trong viéc gianh
phan thanh toan sb tién nay, gay ra sy bat
binh diang gitta cac chu ng cua doanh
nghiép A. Va, gia sir chu ng Hoa Ky do tuy
dd nhan dugc phan thanh toan do Toa &n
tai (Mot bang nao d6) Hoa Ky, nhung van
tiép tuc guri don yéu cau thanh toan ng dén
tha tuc dang dugc mo tai Toa an Viét Nam
thi Toa an Viét Nam phai xu Iy ra sao?™©
Pay chi 12 mot vai trong nhitng rac roi ma
thuc tién giai quyét pha san qudc té dang
phai dwong dau.

Nguyén nhan cuia nhiing ric ri nay
khong gi khac chinh baoi sy phéan tan va mo
rong quad mutc trong quy dinh vé tham
quyén mé thi tuc pha san ciia cac quéc gia.
Ma phép luat pha san va chinh sach pha
san lién quan mat thiét téi loi ich va trat tu
kinh té caa mdi nuéc nén khdng dé gi dua
ra mot glal phap ma c6 thé lam hai long tat
ca cac qudc gia von co trinh do phat trién

thu tuc pha san cua Viét Nam c6 thé thu hdi tai san &
nuée ngoai. Nhung viéc thu hdi lai phu thudc vao sy
cdng nhan cia toa 4n nudgc ngoai véi tha tuc pha san
& Viét Nam nén néu toa an nudc ngoai ciing md thu
tuc pha san véi ciing mot con no & Viét Nam thi van
dé tro nén vo cung rac rdi (Vé viéc cong nhan tha tuc
phé san nuéc ngoai, xem: Nguyén Duc Viét, “Mdt so
mé hinh xir Iy thii tuc phd san nwée ngodi trén thé
gidi — Suw lya chon nao cho Viét Nam?”, Tap chi Nha
nudce va Phap luat, sé 376 (thang 8/2019), tr.30) .

10 pay 1a van dé lién quan dén xu ly tha tuc pha san
song song va xin trinh bay chi tiét trong mot bai
viét khac.
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kinh té rat khac nhau. Tuy vay, trong thoi
gian qua da c6 nhitng nd luc dang ghi nhan
mot sb qudc gia, té chic qudc té nham
théng nhat hoa tham quyén mé thu tuc phé
san, tién toi han ché va giai quyét nhiing
rac roi néu trén.

3. Mét s6 nd luc quéc té nham théng
nhit hoa thim quyén mé tha tuc pha san
quéc té

Trong tinh hinh nhu trén, ngay tir thé ky
X1IX, mot sé quéc gia, khu vuc trén thé gisi
da c6 nhitng nd luc xay dung, ky két cac
didu udc qudc té da phuong, song phuong
nham théng nhat dau hiéu xac dinh tham
quyén mé thu tuc pha san qudc té, han ché
nhitng rac rdi cua sy chong chéo tham
quyén gay ra.

3.1. Cong woc Montevideo nam 1889
va 1940

Nhitng nd luc dau tién da dwgc nhin
thiy & khu vuc chau Mi La tinh véi su ra
doi cua Cong udc Montevideo nam 1889
(stra d6i nam 1940) va Bo luat Bustamente
nam 1928. Cac nudc nay, sau khi gianh
dugce doc 1ap tr Tay Ban Nha va Bd Dao
Nha trong thé ky XIX da xay dung nén cac
luat caa riéng minh. Tuy nhién, ho ciing
nhan thicc dugc rang, cac ché do phép luat
riéng cua mdi nudc s& gay can tré tai céac
giao dich thwong mai trong khu vuc, ma
viéc thdng nhit hoad cac luat noi dung la
khong thé, nén tir thap nién 50 caa thé ky
XIX cac nude nay di bat dau cac cudc dam
phan nham xay dung mot diéu wdc quoc té
vé tu phap qudc té cho khu vyc. Thanh qua
dau tién cia ho chinh 1a Cong udc Lima
nam 1856 vé cong nhan va cho thi hanh ban
an cua nudc ngoai gitra Peru, Chile va
Ecuardo. Véan dé pha san quéc té lan dau
dugc dua vao chuong trinh nghi su caa Hoi
nghi  Montevideo  (South  American

Congress of Private International Law) nam
1888 va nam 1889. Két qua cua Hoi nghi
Montevideo chinh la Cong udc lién quan
dén Luat Thuong mai qudc té (Treaty on
International Commercial Law — hay con
goi la Cong udc Montevideo 1889) duoc ky
két ngay 12/3/1889.

Trong chuong X (tr Pidu 35 dén Diéu
48) cua Cong udc nay da dua ra cac quy
dinh dau tién vé pha san qudc té*. Piéu 35
Cong udc nay quy dinh diu hiéu dé xéc
dinh tham quyén mé thi tuc pha san 1a try
so thuong mai (commercial domicile) cua
con ng, du con ng do6 co6 chi nhanh hay hoat
dong kinh doanh ¢ cac nudc thanh vién
khac nhau'?. Piéu nay da cho thay nd luc
khong hé nho nhim huéng téi thuc hién
nguyén tic don nhét trong giai quyét cac vu
viéc pha san qudc té tai mot tod an tap
trung, véi hiéu luc dugc cong nhan tai cac
nudc thanh vién khac®. Theo d6, tai san
nam & cac nudc thanh vién khéac ciing s&
duoc dit dudi quyén tai phan cua toa an noi
con ng ¢d tru s¢ kinh doanh*, va quan tai
vién duoc bd nhiém cé thé thuc hién céac
quyén cua minh theo phap luat nuéc noi mé
tha tuc phé san tai cac nudc thanh vién khac
(Piéu 45). Nhung, Cong uwéc Montevideo da
khong quy dinh thé nao Ia try s¢ thwong mai
(commercial domicile) va van thira nhan
kha ning con ng c6 thé cd nhiéu try so

" lan F. Fletcher, “Insolvency in
international law” (Second Edition),
University Press Inc, 2005, p.276.

12 Noi dung cac Didu luat c6 lién quan cia Cong wéc
Montevideo nam 1889, Cong wdc sira ddi nam 1940
xem tai: lan F. Fletcher, sdd 11, pp.601-606.

13 V& nguyén tic don nhét trong giai quyét pha san
qudc té, xem: Nguyén Duc Viét, “Pha san quoc té -
Mét s6 vdn dé Iy lugn va nhu cdu hoan thién phap
lugt Viéet Nam”, Tap chi Nha nudc va Phép luat, so
371 (thang 3/2019), tr.64.

41an F. Fletcher, sdd 11, tr.277.

private
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thuong mai doc 1ap ¢ cac nudc khac nhau.
Néu con no ¢6 nhiéu tru so thuong mai doc
lap & cac nudc khac nhau thi toa an cia moi
nude déu co tham quyén mé tha tuc phé san
véi hoat dong ciia moi tru s¢ thuong mai d6
(Diéu 36). Thém nira, ngay ca khi con ng
chi c6 mét tru s¢ thwong mai thi trong mot
s6 truong hop, cac chu no dia phuong (the
local creditors) van c6 thé yéu cau mé mot
tha tuc pha san tai nudc thanh vién khac
(Diéu 39) véi hiéu luc riéng biét véi thi tuc
pha san tai nudc noi con ng cd tru so
thuong mai'®. Nhu vay, cac ric rbi do sy
chdng chéo tham quyén mé thu tuc pha san
gay ra van chua duoc giai quyét triét dé. Ly
do cd thé hiéu la xuat phét tir viéc chua c6
su théng nhat vé mot dau hiéu rd rang xac
dinh thdm quyén m¢ tha tuc pha san va
chinh sach uu tién trong bao ho cac chu ng
trong nudc, chi ng dia phuong cua cac
nudc con manh mé.

Ton tai d6 tiép tuc duoc lap tai trong
Cong udc Montevideo sira d6i nam 1940°
boi Cong udc sira doi nam 1940 khong co
thay d6i co ban nao vé dau hiéu xac dinh
tham quyén ma tha tuc pha san qudc té. Tuy
nhién, Piéu 3 cia Cong udc nay da bd sung
dinh nghia “tru s¢ thwong mai — commercial
domicile” tirc 1a dia diém noi thuong nhan
hoac doanh nghiép dat hoat dong kinh
doanh chinh (the principal seat of
business)’, va con dinh hudng trong trudng

15 Trong trudng hop ndy, su hop tac, thau hiéu Ian
nhau (mutual understanding) giita cac toa &n la can
thiét va Cong wdc kéu goi su hop tac giira cac thu tuc
(Diéu 41). Xem thém: lan F. Fletcher, sdd 11, tr.
278.

16 Cong ude stra doi dugc thdng qua ngay 19/3/1940
nhung chi c¢6 3 nugc la Argentina, Paraguay va
Uruguay phé chuan (lan F. Fletcher, sdd 11, tr.276-
277).

17 “The commercial domicile to be the place where
the principal seat of business of the merchant or
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hop thuong nhéan, doanh nghiép c6 van
phong giao dich, chi nhanh, van phong dai
dién tai nudc thanh vién thi con no duoc coi
1a c6 tru s& tai nuéc ma nd tién hanh cac
hoat d6ng va chiu tham quyén tai phan voéi
cac giao dich duoc thuc hién trong lanh thd
cua nudc do'é.
3.2. B¢ ludt Bustamante nam 1928

Bén canh Cong udc Montevideo, khu
vuc chau M La tinh con mét diéu wée khu
vuc quan trong khac vé tu phap qudc té
(trong d6 bao gom ca van dé pha san qubc
t€) véi nhiéu thanh vién tham gia hon la
Cong udc Havana (hay con goi la Bo luat
Bustamante) nam 1928'°. Bo  luat
Bustamente 1 diéu wdc qudc té duoc ky két
tai HOiI nghi lién chau Mi (Pan-American
Conference) gom dai dién cua 21 nuée chau
Mi t6 chic tai Havana cua Cuba ngay
20/2/1928. Mac du B¢ luat khéng nhan
dugc sy phé chuan cua Hoa Ky, Mexico,
Argentina,  Colombia, Paraguay va
Uruguay, nhung da dugc phé chuan boi 15
nudc khac tham du Hoi nghi?.

Chuong IX cua B0 luat Bustamante (tur
Didu 414 dén Dicu 422) quy dinh vé pha
san qudc té, trong d6 co dic trung 1a ung hod
nguyén ly pho quat va nguyén ly don nhat

commercial partnerships is located” (lan F. Fletcher,
sdd 11, tr.280).

8 “If merchants or partnerships set up
establishments, branches, or agencies in other states,
they shall be considered as domiciled in the place
where they operate, and as subject to the jurisdiction
of the local authorities, in respect of their
transactions in that place” (lan F. Fletcher, sdd 11,
tr.280).

19 Noi dung cac Diéu luat co lién quan cua Bo luat
Bustamante xem tai: lan F. Fletcher, sdd 11, tr.606-
608.

20 15 nudc d6 1a Bolivia, Brazil, Costa Rica, Cuba,
Chile, Ecuardo, ElI Salvado,Guatemala, Haiti,
Honduras, Nicaragua, Panama, Peru, Dominica va
Venezuela (lan F. Fletcher, sdd 11, tr.286).



THAM QUYEN MO THU TUC...

trong phé san quéc té%. Bé thyc hién dugc
hai nguyén 1y do, tién dé 1a phai xac dinh
dugc dau hiéu thim quyén mé thu tuc phé
san mot cach don nhat. Va theo Diéu 1 va
Diéu 414 cua Bo luat nay, dau hiéu duogc
dua ra la quéc tich va noi cu tra dan su
hoac tru so thuwong mai cua con ng (civil or
commercial domicile). Tuc 13, toa an cua
nudc thanh vién ma con no ¢6 quéc tich va
noi cu tra dan sy hoac try s¢ thuong mai sé
c6 tham quyén ma thu tuc phé san véi con
no d6?2. Song, Bo luat ciing khong loai trir
truong hop con no ¢6 nhiéu co so kinh
doanh doc 1ap tai nhiéu nuéc thanh vién thi
6 thé md nhiéu thu tuc pha san tuong g
véi mdi co so kinh doanh d6 (Diéu 415).
Va luu y rang, chi sy hién dién cua tai san
s& khong duoc coi la diu hiéu xac dinh
tham quyén m¢ thi tuc pha san véi con no.
Trén co s& thim quyén m¢ tha tuc pha san
da duoc xac dinh, Bo luat Bustamante yéu
cau cac nudc thanh vién cong nhan va cho
thi hanh céc ban &n, quyét dinh do toa &n
c6 tham quyén dua ra trong giai quyét phé
san cua con ng (Piéu 417). Mic du con
nhiéu van dé con bo ngod, nhung Bo luat
cling da ching minh kha nang xay dung
mot co ché giai quyét pha san vuot qua
khudn khé mét quéc gia dé dat duoc su
d6ng thuan giita cac nude co truyén thng
phap luat twong tw nhau?

? Noi dung cua nguyén ly phd quét, nguyén ly lanh
thd, nguyén ly don nhit, nguyén ly da dang trong
phé san qudc té xem tai: Nguyén Puc Viét, tidd 13,
tr.64.

22 1an F. Fletcher, sdd 11, tr.286. Tuy nhién, Diéu 1
Cong ude chi dé cap pham vi ap dung véi nhitng chi
thé c6 qudc tich tai mot trong cac nude thanh vién,
nén van dé dat ra 1a néu con no c6 qudc tich & nude
thanh vién nay, nhung lai ¢6 noi cu trd dan sy hoac
tru s¢ thuong mai tai nuwédc thanh vién khac thi sé con
nhiéu diéu phai tranh luan.

23 lan F. Fletcher, sdd 11, tr.289.

3.3. Hiép woc vé pha sin Bdic Au nim
1933

Ngoai khu vuc chau Mi La tinh, cac
nuéc Bic Au (Pan Mach, Phan Lan, Thuy
bién, Na Uy, Iceland) ciing di ching to kha
ning thong nhit dau hiéu xac dinh tham
quyén mo thu tuc pha san gitra cac nuée co
dac diém kinh té, xa hoi va phap 1y twong tu
nhau. Cac nudc nay da dong y ky két Hiep
udc vé phé san Bac Au (Nordic Bankruptcy
Convention) ngay 7/11/1933 tai
Copenhagen. Hiép udc nay co 17 diéu va
ciing c6 dic trung & 4p dung nguyén ly phd
quat, nguyén 1y don nhét trong giai quyét
pha san qudc té?*. Tuy nhién, yéu té nong
cot dé thuc hién hoa nguyén ly phd quat,
nguyén 1y don nhit 1a xac dinh dugc mot
dau hiéu tham quyén mé thu tuc pha san
duy nhat thi lai khong hé duoc quy dinh
trong Hiép uéc ma van danh quyén ty quyét
cho céc qudc gia thanh vién. Mic du vay, ca
5 qubc gia thanh vién déu ung ho nguyén
tic noi con ng 6 moi lien két kinh té mat
thiét nhat sé& 1a noi c6 tham quyén phi hop
nhat?®. Va vé nguyén tic, toa 4n noi con ng
¢6 noi cu tri (domicile) dugc coi 1a co tham
quyén. Pé xac dinh noi cu tra, toa an s&
xem xét: Vi thé nhan khong cé hoat dong
kinh doanh thi d6 1a noi nguoi dé thuong
xuyén sinh séng, con voi cac cong ty hoic
thé nhan c6 hoat dong kinh doanh thi d6 1a
noi quan ly hoic noi dién ra cac hoat dong
kinh doanh chu yéu?®. Nhung, Diéu 13 Hiép

24 Noi dung cac Biéu luat c6 lién quan cua Higp udc
vé phé san Bic Au xem tai: lan F. Fletcher, sdd 11,
tr.609-613.

% “The optimum forum for bankruptcy purposes is
that with which the debtor has the closest economic
connection” (lan F. Fletcher, sdd 11, tr.291).

% Bogdan, M. (1985), “International Bankruptcy
Law in Scandinavia”, International and Comparative
Law Quarterly, 34(1), pp.52-54.
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wéc cling quy dinh thém rang: “Trong khi
gidi quyét mét vu viéc pha san, néu toa an
da mé thii tuc dya trén mét dau hiéu khong
c6 mai lién két véi dia chi cu trii ciia con ng
la ca nhan hodc vdi van phong dang ky cua
cdng ty, té chire, dodn thé ma da bi tuyén bé
pha san thi ddu hiéu dé phai dwoc ghi trong
quyér dinh mo thi tuc pha san. Trong
trieong hop nay, Hiép woc sé khdng &p dung
cho thi tuc pha san d@é”. Nhu vay co thé
hiéu Hiép wdc khong cam céc qudc gia
thanh vién m¢ tha tuc pha san dya trén dau
hiéu dia chi cu tri cta cd nhan hoac van
phong dang ky cua cong ty, va coi do la
nhitng dau hiéu quan trong dé xac dinh
tham quyén mé& thu tuc phé san quéc té
trong pham vi cac nudc thanh vién.

3.4. Mét sé Higp dinh song phwong vé
pha san

Qua maot sb khao sat trén, co thé thay,
ngay tir cudi thé ky XIX, phéa san qudc té
ma cy thé 1a van dé théng nhat tham quyén
m& thu tuc pha san quéc té da duoc rat
nhiéu nudc trén thé gisi quan tam. Vai su
tuong déng vé kinh té, x4 hoi, vin hoa,
truyén thdng phap 1y, cac nudc Mi La tinh
va cac nudc Bic Au da xay dung dugc mot
s6 diéu uéc qudc té hudng téi thong nhat
xéc dinh tham quyén mo thu tuc pha san véi
mét con ng ¢ hoat dong va tai san ¢ nhiéu
qudc gia. Nhimg noi c6 sy giao thoa kinh té
manh m&, nhung chua du diéu kién xay
dung mot diéu woc qudc té da phuong thi
cac nudc da chon giai phap ky két cac diéu
woc qudc té song phwong. Vi du nhu Hiép
dinh vé tham quyén, cong nhan va cho thi
hanh quyét dinh lién quan dén phé san giira
Phap va Ao ky nam 1979%, Hiép dinh vé

27 C6 thé xem nodi dung Hiép woc tai
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1980
_236_0/1980_236_0.pdf.
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pha san va hoa giai no giita Dtc va Ao nam
198028, Trong Hiép dinh giita Phap va Ao,
tham quyén riéng biét vé ma tha tuc pha san
duogc trao cho nudc noi con ng €6 trung tm
hoat dong (centre des affaires; Mittelpunkt
der wirschaftlichen Betatigung) hoac noi c6
tru s chinh (siége social; Gesellschaftssitz).
Néu trung tdm hoat dong va tru s& chinh
mdi noi ndm & Mot nude thi tod an nude noi
cd trung tdm hoat dong cua con ng s€ cO
tham quyén riéng biét vé mé thu tuc phé san
(Piéu 3 khoan 1)%. Néu ca trung tdm hoat
dong chinh va try s chinh caa con ng déu
khong nam & nudc thanh vién nao ma chi c6
co s& kinh doanh  (établissement;
Niederlassung) thi trir treong hop cd Hiép
dinh vai bén the ba khéc, thu tuc pha san
m¢é tai mot nudge thanh vién véi co so Kinh
doanh d6 ciing dugc cdng nhan & nudc Ky
két kia (Diéu 3 khoan 2).

Con theo Hiép dinh gitta Puc va Ao,
tham quyén m¢ thi tuc pha san duoc xac
dinh duwa trén trung tdm hoat dong kinh té
cia con no  (Mittelpunkt  seiner
wirschaftlichen Betatigung). Néu khong xac
dinh duoc trung tdm hoat dong kinh té cua
con ng thi tru s& chinh hoac noi cu tra
(seinen Sitz oder gewdhnlichen Aufenthalt)
s& tré thanh cac dau hiéu dé xac dinh tham
quyén (DPiéu 2).

Nhu véy, c6 thé thay, c6 rat nhidu dau
hiéu dugc cac nude dua ra dé xac dinh thim
quyén mé thi tuc phé san. Cac dau hiéu do
tuy con c6 nhitng diém chua thuc sy rd
rang, nhung déu hudng téi trao tham quyén

8 C6 thé xem nodi dung Hiép wudc tai
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/1985
_233_0/1985_233_0.pdf.

2% Khai niém trung tdm hoat dong chinh ciing dugc
giai thich la tru so chinh thuc su (siége réel) cia con
no (Xem thém: Lemontey, 69 Rev. crit. D.I.P (Revue
critique de droit international privé), 1980, p.858).
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mé thu tuc phé san cho nude ¢6 mdi lién hé
kinh té, phap ly thuc chéat véi con no chi
khéng chi ding & dau hiéu dang ky thanh
lap hay c6 sy hién dién vé tai san cua con
no. Va day ciing chinh 13 tién dé cho nhiing
khoi dong cua UNCITRAL va EU trong xay
dung ddu hiéu xac dinh thim quyén m¢ tha
tuc phé san quéc té ma hién nay duoc nhiéu
nudc thira nhan &p dung.

4. “Trung tam lgi ich chinh — COMI”
va “Co s¢ kinh doanh — Establishment” —
Pinh hwéng nao cho Viét Nam?

4.1. “Trung tim lgi ich chinh —
cCoOMI” va “Co so Kkinh doanh -
Establishment”

Tai chau Au, xuat phét tir Biéu 220 cua
Hiép uéc Rome nam 1957 thanh 1ap Cong
dong kinh té chau Au (quy dinh vé viéc
cong nhan Ian nhau va don gian hoa viéc thi
hanh céc ban an, quyét dinh cua toa &n va
phan quyét trong tai trong khu vuc), cac
cudc thao luan vé viéc xay dung mot Hiép
wéc lién quan dén cong nhan va cho thi
hanh cac ban an, quyét dinh vé dan su va
thwong mai da duoc khai dong tir dau thap
nién 60 cua thé ky XX, va theo d6 Ban
nghién ctu vé van dé pha san ciing duoc
thanh 1ap%. Két qua caa cac cudc thao luan
tai Ban nghién ciru vé van dé phé san 1a sy
ra doi cua Hiép wdc vé thu tuc phé san chau
Au ngay 23/11/1995%%. Tuy nhién, do Anh
da tir chdi ky két nén Hiép udc nay da
khong thé phét sinh hiéu luc®. Bit ké su

% Michel Menjucq, “Droit international et Européen
des Sociétés”’, LGDJ Lextenso, 2016, p.473.

31 European Council, Report on the Convention of
Insolvency Proceedings 6500/96, by Miguel Virgos
& Etiene Schmit, 3 May 1996, paras 1-5.

32 Nguyén nhan khong phai do c4c van dé noi tai cua
Hiép woc ma 1a do méu thuan gitra Anh va cac nuéc
chau Au luc dia lién quan dén dich bo dién xay ra
nam 1996 (lan F. Fletcher, sdd 11, tr.434-346).

thit bai trong ky két Hiép udc vé thu tuc
pha san, truéc su can thiét caa mot bo quy
tic vé giai quyét pha san qubc té trong hoat
dong thuong mai noi khdi, Hoi ddng chau
Au da 1dy toan bo noi dung caa Hiép uéc
nam 1995, v&i mot vai stra doi phu hop, dé
ban hanh Quy tic s6 1346/2000 vé thua tuc
pha san®. Quy tic nay duoc sira ddi vao
nim 2015 va hién nay la Quy tic s
2015/484%* ctia Nghi vién va Hoi ddng chau
Au vé thu tuc pha san.

Mic du trai qua mot s6 1an thay doi vé
tu cach phap 1y cta van ban va sira d6i noi
dung, nhung Quy tic vé pha san cia EU van
co ban gitt nguyén dau hiéu xac dinh tham
quyén mé thu tuc phé san tir Hiép wdc nam
1995. Céu triic co ban cua Hiép udc nim
1995 va c4c Quy tic sau nay déu dua trén
sy thira nhan vé kha niang mé nhiéu tha tuc
pha san vai mot con ng, nhung trong do chi
c6 mot tha tuc phd san chinh (main
insolvency proceeding) dugc mé dua trén
dau hiéu “Trung tam loi ich chinh cua con
no - the centre of the debtor's main interests
— COMI”, va mét s6 thu tuc pha san thir cap
(secondary insolvency proceedings) duocC
mo dua trén dau hiéu “co sé kinh doanh —
establishment” ciia con ng. Theo Diéu 3 cua
Quy tic 2015/484: “Toa &n ciia nwréc thanh
vién noi co trung tdm loi ich chinh cua con
ng sé c6 thdm quyén mé thi tuc pha sdn
chinh. Trung tam loi ich chinh la noi con ng
thuc hién viéc quan ly cac loi ich cua no

33 Council Regulation (EC) N0.1346/2000 of 29 May
2000 on insolvency Proceedings (xem tai:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF
/?uri=CELEX:32000R1346&from=en).

3 Regulation (EU) 2015/848 of the European
Parliament and of the Council of 20 May 2015 on
insolvency proceedings (xem tai: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/PDF/?uri=CEL
EX:32015R0848&from=en).

79



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 9/2020

mét cdch thuwong xuyén va c6 thé nhan biét
duwoc boi bén thiz ba”. Nhu vay, theo quy
dinh nay, hai cau hoi can duoc dit ra dé xac
dinh COMI cua con ng 1a d6 co6 phai 1a “noi
con ng thuc hién viéc quan ly cac loi ich
cua né mot cdach thwong xuyén” hay khong,
va noi d6 “céd thé nhdn biér duwoc bsi bén
thi ba” hay khong? Bén tht ba ¢ day dugc
giai thich gom céc chii ng va cac con ng cia
chu thé pha san®®. Khong ding lai ¢ do,
Quy tic 2015/484 con dua ra quy dinh suy
doan nhu sau: “Trong truong hop cua cong
ty hodc phdp nhdn noi cé van phong dang
ky thanh ldp sé duoc coi la noi cé trung tam
loi ich chinh néu khéng c6 chizng ciz ching
minh kh&c”; “Trong truwong hop cua cé
nhan c6 tién hanh hoat déng kinh doanh
doc ldp hogc hoat dong sw nghiép thi trung
tam loi ich chinh sé duwoc coi 1a nam & noi
kinh doanh chinh cia cd nhdn dé néu khong
cd chuing cu ching minh khac”; “Trong
truong hop cac ca nhan khac, trung tam loi
ich chinh sé duwoc coi 1a nam & noi cd nhéan
do6 thwong trd néu khong co chieng cit chirng
minh khac” (khoan 1 Piéu 3). Nhu vay, cac
chi dan da kha r6 rang nhung luu ¥ rang,
day chi 1a cac quy dinh mang tinh chat goi y
suy doan va cac nudc thanh vién dugc
khuyén nghi can than trong trong viéc xac
dinh COMI cua con ng thuc su nam & dau®®.
Trong vu viéc phd san cua Cong ty
Eurofood IFSC Ltd, Toa an cong ly chau Au
cling da giai thich rd, trong truong hop cua
cac cong ty hom thu (letter box companies,
tac cong ty chi dé dia chi hom thu tai noi
thanh 1ap, con moi hoat dong san xuét kinh
doanh tién hanh & noi khac) thi khong nén

% Regulation 2015/848, Recital, para 28.
% Regulation 2015/848, Recital, para 30.
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coi noi c6 vian phong dang ky thanh 1ap la
noi c6 COMI cua con no*’.

Con tham quyén mé thu tuc pha san thir
cap 1a dau hiéu su ton tai caa “co s& kinh
doanh — establishment” cua con ng*8. Theo
khoan 2 Diéu 3 Quy tic 2015/484 thi: “Khi
trung tam lei ich chinh cua con ng duoc dat
tai 14nh thé cia mér nuedc thanh vién, tod an
Ciia cdc mwréc thanh vién khac sé ¢ tham
quyén mé thu tuc pha san chéng lai con ng
do chi khi con ng ¢6 mét co so kinh doanh
trong 1anh thé cua quéc gia thanh vién khac
do”. Co s¢ kinh doanh — establishment caa
con no dugc dinh nghia 1a: “Bdt ky noi hoat
déng ndo ma con ne tién hanh hodc da tién
hanh cac hoat dgng kinh té véi nhan luc va
tai san mot cach khéng gian dogn trong
vong 3 thang trwée khi yéu cau mé thi tuc
phé sdn chinh” (khoan 10 Piéu 2). Cac chi
nhanh hoat dong cta con ng la cac co so
kinh doanh dién hinh c6 thé dan dén viéc
mé thi tuc pha san tha cdp. Nhung, cac
cong ty con ma c6 hoat dong san xuat kinh
doanh thuc su tai nuéc thanh vién, du phu
thudc vao sy quan ly chi dao cia cong ty me
cling s€ khong duogc coi 1a co s¢ kinh doanh
cua cong ty me & nuéc ngoai®.

Cung ap dung dau hiéu COMI va co so
kinh doanh cua con ng con Luét mau vé pha
san xuyén bién gid¢i cia UNCITRAL. Trudc
nhitng cudc thao luan sbi ndi vé giai quyét

3 Eurofood IFSC Ltd, (C-341/04), [2006] E.C.R.
1-3813, para.35.

38 /& sy khac biét gitra thu tuc pha san chinh va thu
tuc pha san thir cap xem thém: Nguyén Puc Viét,
“Mgt s6 mé hinh xir Iy thi tuc phd san nieée ngodi
trén thé gioi — Su lya chon nao cho Viét Nam?”, Tap
chi Nha nuéc va Phap ludt, sb 376 (thang 8/2019),
tr.37.

% Eurofood IFSC Ltd, (C-341/04), [2006] E.C.R.
1-3813, paras.36-37.
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phé& san quéc té tai chau Au va mot sb to
chie khac nhu Hiép hoi luat gia thé gidi
(IBA), Hiép hoi qudc té cac chuyén gia vé
pha san (INSOL)®, UNCITRAL di thanh
lap Ban nghién cutu Luat Pha san vao nam
1995 va két qua cac cudc thao luan tai Ban
nghién cau 14 du thao Luat mau vé pha san
Xuyén bién giéi. Dy thao nay da duoc
UNCITRAL thong qua tai Hoi nghi tha 30
dién ra vao thang 5/1997 tré thanh Luat
mau vé pha san xuyén bién gigi*'. Cau truc
trong viéc giai quyét pha san quéc té ma
Luat mau néu ra tuong tu nhu cau trdc cia
cac Quy tic vé pha san ciia EU*2, nghia la
thira nhan kha nang ton tai cua thu tuc pha
san chinh - foreign main proceeding (dugc
mé dwa trén dau hiéu COMI caa con no) va
tha tuc pha san phu - foreign non-main

40 IBA d3 ban hanh Luat mau vé hop tac trong phéa
san quéc té (Model International Insolvency
Cooperation Act — MIICA) nam 1989 va Giao u6c
vé hop tac gitra cac quan tai vién (Cross-Border
Insolvency Concordat — CBIC) nam 1995. INSOL
ciing phdi hop v6i UNCITRAL té chuc nhiéu Hoi
thao quéc té ban v& pha san quéc té
(WARFE. TEREIEZS] . mEEHE. 2002
— Yamamoto Kazuhiko, “Ludt Ph& san qudc té”,
Nxb. Shojihomu, 2002, pp.192-193).

41 UNCITRAL Model Law on Cross-Border
Insolvency (xem tai: https://www.uncitral.org/pdf/
english/texts/insolven/1997-Model-Law-Insol-2013-
Guide-Enactment-e.pdf).

2 Tuy vay, can luu y vé tinh chat cua hai van ban
nay khac nhau (mot 1a didu wéc qudc té khu vuc
budc cac nuéc phai thyc thi, con mot 1a Luat mau
hudng téi khuyén nghi cac nudc tham khao dé ban
hanh luat trong nugc cia minh) nén trong tm cua
UNCITRAL la viéc xtr ly thu tuc phé san nuéc ngoai
khi nhin tir quoc gia ban hanh luat chir khong phai
thong nhat hoa dau higu xac dinh tham quyén nhu
Quy tic cua EU. Tuy nhién, néu cac qudc gia déu
chap nhan dau higu do UNCITRAL dé xuét va &p
dung mot cach hiru hiéu thi cudi cling ciing s& dat
dugc su théng nhit trén binh dién qudc té do c6 su
tuong dong trong quy dinh thim quyén m¢ thu tuc
phé san trong phép luat quéc gia.

proceeding (dugc mo dua trén dau hiéu co
s¢ kinh doanh - establishment cuaa con no.
Luat mau ciing c6 quy dinh suy doan vé
COMI cua con no™, va c6 dinh nghia vé co
s& kinh doanh giéng véi dinh nghia trong
Quy tic cua EU*. Bé xac dinh COMI, Ban
huéng dan thi hanh va giai thich Luat mau
do UNCITRAL phat hanh cting dua ra hai
tiéu chi 1a noi quan ly trung tm (the central
administration) va kha ning nhan biét boi
bén thir ba (which is readily ascertainable
by creditors)*. Bén canh d6, Ban hudéng
dan ciing khong quén dua ra cac tiéu chi bd
sung khac dé xac dinh dwoc thyc chét
COMI ctia con ng nhu noi luu giir hd so,
gidy to tai liéu cua con no, noi dién ra cac
hoat dong tai chinh, noi lam viéc cta céac
nhan vién, noi md tai khoan ngén hang cua
con ng, noi tién hanh dua ra cac quyét dinh
vé mua ban, vé nhan su, vé thanh toan, vé
van hanh hé thong thong tin, noi co tai san,
noi dugc chon luat 4p dung cho cac hop
déng quan trong cua con ng...*8. Trong thuc
tién tod an tai cic nudc di chap nhan va noi
luat hoa luat mau, viéc xac dinh COMI hay
co s& kinh doanh cia con ng van ludn la
cha dé cac bén c6 xung dot va quyét dinh

43 “The absence of proof to the contrary, the debtor’s
registered office, or habitual residence in the case of
an individual, is presumed to be the centre of the
debtor’s main interests” (khoan 3 Diéu 16).

44 “Establishment” means any place of operations
where the debtor carries out a non-transitory
economic activity with human means and goods or
services.” (diém f Diéu 2).

4 UNCITRAL, “UNCITRAL Model Law on Cross-
Border Insolvency Law with Guide to Enactment and
Interpretation”, New York, 2014 (https://www.
uncitral.org/pdf/english/texts/insolven/1997-Model-
Law-Insol-2013-Guide-Enactment-e.pdf), para.145.
% UNCITRAL, tldd 45, para.147.
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cudi cting phu thudc kha nhiéu vao quyén ty
dinh doat (discretion) cua tham phan*’

4.2. Dinh hwong cho Vigt Nam

Qua mot sé khao sat trén, cd thé thay,
dau hiéu trung tam loi ich cua con ng -
COMI va co s¢ kinh doanh — establishment
dang duogc cong nhan rong rai la nhirng tiéu
chi xac dinh thim quyén mé thu tuc pha san
quéc t&*. Tuy nhién, do cac tiéu chi dé xac
dinh COMI hay co s¢ kinh doanh cua con
no van con nhimg diém triru tuong, nén day
khong phai la dau hiéu dé ap dung. Thém
nira, con ng c6 thé d& dang chuyén COMI
ciia minh tir nuéc nay sang nudc khéac bang
cach thay dbi dia diém thuc hién viéc quan
ly hoat dong kinh doanh dan t6i sy lan tranh
tham quyén (forum shopping) nhim dat

47 Quéc gia tién phong trong viéc hd tro sy ra doi cua
Luat mau nam 1997 va da noi luat hod trong luat
nudc minh la Hoa Ky (Chuong 15 B luat Pha san
Lién bang). Trong thuc tidn xét xir tai Hoa Ky, c6 rat
nhiéu vuy an lién quan dén cac cong ty duoc thanh lap
& cac nudce “thién duong thué” ma khong thyuc su co
hoat dong & d6. Nhu trong vu viéc phé san cua Céng
ty SPhin X, mot cong ty dwoc thanh lap tai quan dao
Cayman, Toa an lién bang khu vuc phia Nam bang
New York, sau khi xem xét noi c6 van phong kinh
doanh chinh cta con ng, noi thuc hién quan ly hoat
dong thuc té, noi con no ¢6 tai san chu yéu, noi con
no cd chu no, luat 4p dung vaoi cac tranh chap ma con
no co lién quan thi da quyét dinh rang, ngoai hd so
tai liéu cua cong ty pha san dugc luu tri tai Cayman,
thi con ng khéng c¢6 tai san, khong c6 ngudi quan ly
hay nhan vién lam viéc tai Cayman, dai bo phan chu
no va nha dau tu cua con no déu ¢ ngoai quan dao
Cayman nén con ng khong c6 COMI, ciing nhu
khéng c6 co sé kinh doanh tai Cayman (In re
SPhinX, LTD., 351 B.R. 103, 2006 Bankr. LEXIS
2078, 56 Collier Bankr. Cas. 2d (MB) 1176, 47
Bankr. Ct. Dec. 17).

48 Ngoai cac qudc gia thanh vién cia EU s& chiu su
diéu chinh cua Quy tic vé thu tuc pha san cua EU thi
hién nay (thang 2/2020) c6 48 qudc gia va ving lanh
thd da chap nhan va noi luat hoa quy dinh cua Luat
mau nam 1997 (xem tai: https://uncitral.un.org/en/
texts/insolvency/modellaw/cross-border_insolvency/
status).
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dugc loi ich trong giai quyét pha san®
Ngoai ra, néu hai hoic nhiéu quéc gia (trur
thanh vién Lién minh chau Au) cing cho
rang, con ng ¢6 COMI ¢ nuéc minh thi
cling khong c6 co quan nao co thé giai
quyét su xung dot thim quyén nay nhu Toa
4n Cong ly chau Au dang lam véi qubc gia
thanh vién. Do d6, diu hiéu COMI va co s
kinh doanh ciing khong phai 1a dau hiéu
hoan hao cho viéc xac dinh tham quyén mé
thu tuc pha san qudc té.

Bén canh do, thyc tién ap dung Luat
mau cho thiy, hau hét trong sé nhitng quéc
gia chap nhan Luat mau caa UNCITRAL la
cac qudc gia theo truyén thong Common
law, tc nhitng nudc cong nhan quyén tu
dinh doat cua tod an rat rong theo quan
diém vé I& cong bang (equity). Con Quy tic
EU thi duoc ap dung & mét khu vuc c6 trinh
d6 phap ly phat trién cao, ciing nhu da co
Toa &n Cong ly chau Au giai quyét tranh
chap néu cac qudc gia c6 bat ddng trong
cach giai thich, 4p dung Quy tic vé thi tuc
pha san. V&i Viét Nam, toa an “xét xir doc
Iap va chi tuan theo phép luat” (khoan 3
Piéu 102 Hién phap nim 2013), nhung co6
I& voi hé thong tu phap c6 nhiéu dic diém
cia cac nudc theo hé théng Civil law thi
quyén ty dinh doat cia tod &an vé nhiing
van dé khong c6 hudng dan chi tiét trong
luat thanh vin khong thé rong nhu toa an &
cac nuéc Common law. Thuc tién hoat
dong cua cac doanh nghiép da quéc gia
hién nay vo cung phong pha. Ho c6 thé
dang ky thanh 1ap & mot noi, nhung trung
tam diéu hanh lai & noi khac va phan Ién

4 Lynn M. LoPucki, Cooperation in International
Bankruptcy: A Post-Universalist Approach, 84
CORNELL L. REV. 696, 762 (1998-1999), pp.713-
718.
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giao dich, tai san lai & mot noi khac nta.
Nhu vay, liéu cac toa an Viét Nam c6 du
su linh hoat dé giai quyét duoc moi hinh
thai to chtrc cua céc doanh nghiép da quéc
gia d6 hay khong? Day co 1€ 1a nhiing rao
can Viét Nam can chd y néu c6 y dinh luat
hoa COMI va co s¢ kinh doanh nhu trong
Luat mau hay Quy tic EU thanh dau hiéu
x4c dinh tham quyén mé tha tuc pha san
quéc té.

Tuy nhién, céc doanh nghiép da qudc
gia 6 thé to chic hoat dong dudi rat nhiéu
hinh thai va tir nhiéu nudc khéc nhau,
nhung xét cho cung, hoat dong cta moi
doanh nghiép déu la tim kiém lgi ich nén
trung tam lgi ich chinh cua doanh nghiép
d6 (COMI) l1a dau hiéu phd hop dé xac
dinh duwoc mot cach thuc chat doanh
nghiép d6 c6 mbi lién he lgi ich véi quéc
gia nao nhat, tir d6 trao quyén mo thi tuc
pha san chinh cho qudc gia d6°. Va viéc
phan chia tha tuc phé san thanh thu tuc pha
san chinh va thi tuc pha san thir cp (tha
tuc pha san phu) ciing 1a diéu hop ly trong
bdi canh cac qudc gia van con rit xem
trong lgi ich cua cac chu no dia phuong
trong giai quyét pha san va chua c6 mot co
ché qudc té nao dung hoa dugc cac xung
dot lgi ich d6. Tuy nhién, mdi qudc gia lai
c6 quy dinh riéng vé tham quyén m¢ thu
tuc pha san, nén nhirng thu tuc pha san mo
& nudc ngoadi khong dya trén diu hiéu

5 Nhu da dé cap it nhiéu trong cac phan trén, nhiéu
nudc ¢dng nhan viéc mé tha tuc pha san vai ca ca
nhan khong kinh doanh. Nhung trong phan nay, do
phép luat Viét Nam chua quy dinh diéu d6 nén tac
gia chi tap trung vao khia canh cta cdc doanh
nghiép. Viéc Viét Nam c6 nén cong nhan thu tuc pha
san vagi ca nhan hay khong, hoac Viét Nam s¢ xir ly
thé nao yéu cau cong nhan thu tuc pha san véi ca
nhan do toa an nudc ngodi ban hanh can duoc ban ky
trong nghién cu riéng.

COMI déu cin c6 thé xem xét nhu thu tuc
pha san thi cip chir khong nhat thiét buoc
phai dua trén dau hiéu co s¢ kinh doanh®?.

Mac du COMI la mét thuat ngir phép ly
mai va con kha triru twong nhu néu trén,
nhung nhitng diu hiéu truyén théng va cimng
nhic nhu noi dang ky thanh 1ap, noi ¢ tru
s& chinh... ¢ 1& da boc 16 nhitng han ché
trong viéc gitp xac dinh méi lién hé loi ich
thuc chét gira doanh nghiép va mot qubc
gia. Sy ton tai cua nhitng qudc gia “thién
duong thué”, hay “nhiing thién duong cho
cac cong ty hom thu” budc chdng ta phai cé
can nhic ky ludng dé tim ra noi doanh
nghi¢p c6 trung tdm lgi ich thyc sy cua
minh. Trong hoan canh nay, su triru tugng
trong cac tiéu chi danh gia c6 thé tro thanh
loi thé dé d6i phd maot céach linh hoat véi su
t6 chic hoat dong da dang cua cac doanh
nghiép da qudc gia. Véan d& con lai chinh 12
néu &p dung dau hiéu nay ching ta can co
cach quy dinh nhu thé nao dé toad an Viét
Nam c6 thé quyét dinh phl hop, twong tng
véi mdi vu viéc phat sinh. Luat mau hay
Quy tic EU déu coi COMI la dau hiéu dau
tién va dat ra quy dinh suy doan noi ¢6 van
phong dang ky 1a noi c6 COMI, nhung tir
truyén thong phap 1y trong cac quy dinh cua
Viét Nam thiét nghi ta nén coi ddu hiéu noi
dang ky thanh 1ap 1a dau hiéu dau tién dé
xac dinh tham quyén mo tha tuc pha san
chinh dé tao su rd rang va tién loi cho toa &n
trong trinh tu tiép can vu viéc.

51 Nhat Ban da noi luat hoa Luat miu UNCITRAL,
nhung tiép can vé tha tuc pha san phu theo huéng
nay chtr khéng dya vao dau hiéu co s¢ kinh doanh —
establishment. Tuy nhién, néu chiing ta c6 thé ky két
cac diu wéc qubc té song phuong hodc da phuong
thi nén cing cac nudc dé thdng nhét tiéu chi COMI
va co s kinh doanh dé han ché t6i da cac thu tuc pha
san c6 mdi lién quan ma nhat (vi du chi dya vao su
hién dién cua tai san) véi nude da mo tha tuc.
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Song song voi do, dé dbi pho véi cac
“cong ty hom thu”, chiing ta ciing can quyét
dinh viéc COMI Ia dau hiéu thir hai, nhung
c6 thé ding dé loai trir dau hiéu noi dang ky
thanh 1ap néu COMI cua doanh nghiép nam
& nudc khac - noi n6 da dang ky thanh 1ap.
Tuc 12 néu c6 phan d6i cia mot bén duong
su vé dau hiéu noi dang ky thanh 1ap va cho
rang COMI cua doanh nghiép pha san nam
& nude khac thi tham phan can xem xét mot
cach tong hop cac yéu té lién quan dén
doanh nghiép do6, khong chi ¢ noi tién hanh
quan ly hoat dong, ma nhu UNCITRAL da
huéng dan, ca cac dic diém khéc cua con
no nhu noi luu gitt ho so, gidy to tai liéu
cia con no, noi dién ra cac hoat dong tai
chinh, noi lam viéc cua cac nhan vién, noi
mé tai khoan ngan hang cta con no, noi tién
hanh dua ra cac quyét dinh vé mua bén, vé
nhan sy, vé thanh todn, vé van hanh hé
théng thong tin, noi c6 tai san, noi dugc
chon lam luat ap dung cho cac hop dong
quan trong cta con ng...

Tom lai, quy dinh vé& tham quyén mo
thi tuc pha san qudc té c6 thé duoc thiét ké
dudi dang: “Toa an tai nudc noi con no da
ddang ky thanh 1gp sé ¢ tham quyén me thu
tuc pha san chinh vai con ng do. Tuy nhién,
néu trung tam lei ich chinh cuia con ng nam
o nuwoc khac voi nuwoc con ng da dang ky
thanh Idp thi toa dn nwde dé cé tham quyén
mo thu tuc pha sdan chinh. Khi xdc dinh
trung tdm lei ich chinh cua con ng, toa an
can xem xét vy an mét cach tong hop, dac
biét 1a kha nang dat dwoc muc dich cua thu
tuc pha san dé co quyér dinh phi hop.
Nhizng thu tuc phé san nudéc ngoai dwoc mo
khong dwa trén ddu hiéu trung tam loi ich
chinh cua con ng sé duroc coi la thi tuc pha
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san thir cap”. Mic du quy dinh nhu vay s&
¢6 nhirng vung kho phan dinh moét cach rd
rang, nhung day 1a diéu khéng thé tranh
khoi khi khung phap ly diéu chinh hoat
dong céac doanh nghiép da quéc gia van con
nhiéu long Iéo va khong thdng nhat gitta cac
nudc. Nang cao trinh d6, nang luc chuyén
mon cua thim phan, mé rong quyén tu dinh
doat cho toa an, hay nang cao gié tri ctia cac
an 1¢ 1a giai phéap thiét thuc khéng chi c6 y
nghia trong truong hgp nay, ma co y nghia
quan trong trong giai quyét moi tranh chap
qudc té phét sinh trong bi canh hién nay.

5. Két luan

Do khéng cé su théng nhat trong quy
dinh vé tham quyén m¢ thu tuc pha san
quéc té gitta cac qudc gia, nén pha san qubc
té tro thanh van dé vo cung phutc tap. Tuy
nhién, nhitng nd luc qudc té trong thoi gian
qua da cho ching ta mot s6 goi y dé giai
quyét van d& nay. Trung tam loi ich chinh —
COMI c¢6 thé chua phai dau hiéu hoan hao
va phy thudc nhiéu vao sy phan doan cua
tham phan trong ting vu viéc, nhung van
dung duoc né s& gitp tim ra noi c6 mdi lién
hé loi ich dich thuc vai con ng, va tir d6 tim
ra chia khoa thanh cong cho giai quyét pha
san qudc té. Sy sang sudt caa cac tham phén
trong quyét dinh trung tam loi ich chinh cua
con no 1a yéu té then chét dé dat duoc su
thanh cong d6, nén bugc cac tham phan phai
c6 nang lyc thich ung véi mdi vu viéc,
Trong bdi canh tri théng minh nhan tao c6
thé thugc nhiéu quy dinh, nhiéu an 1¢, nhiéu
tiéu chi huéng dan hon nhiing tham phén,
luat s uyén bac nhat, thi ning luc thich tng
VGi C4c vu viéc phuc tap chinh 1a diéu
chiang minh gié tri ton tai cua céc luat gia
trong tuong lai.



THE LE GU'I BAI CHO TAP CHi NHA NUGC VA PHAP LUAT

1. Bai viét gui t61 Tap chi Nha nudce va Phap luat la cac bai nghién ciru khoa hoc phap ly ¢6 noi
dung méi, cong bd két qua nghién ciru, gidi thiéu kinh nghiém trong nudce va qudc té, trao d6i khoa
hoc, binh luan, phan bién vé nhiing van dé ly luén va thuc tién thudc linh vue nha nudce va phap luat.

2. Bai gui Tap chi chua duoc guri dang trén cac bao, tap chi khac. Tac gia 13 chu s& hitu quyén tac
gia cua bai viét va chiu trach nhi€ém vé toan bd n6i dung khoa hoc, cling nhu cac thong tin, tu ligu, s6
liéu, biéu do,,hlnh anh minh h(_)a; .. trong bai Vle‘g. ) ) ) i

3. Bai viét guri Tap chi c6 bd cuc gém 3 phan: i) Tén bai viét; ii) Tom tat tir 5 dén 7 dong (bdng
tieng Viét va khuyén khich cé thém ban dich tiéng Anh) néu bat nhitng ngi dung chinh, dong gép moi
cia bai viét; iii) Noi dung bai viét. Bai gii Tap chi can ghi rd tén tac gia (dong tac gid), chuc danh
khoa hoc, hoc vi va co quan cong tac. Tén bai viét, tén céac muc, tiéu ‘muc ngdn gon, khong ¢ dau
cham & cudi dong. Néu bai viét dugc chia thanh cac muc va tiéu muc, cdn danh sb theo thirtw: 1.;1.1.;

(I Uy B

4. Bai giri Tap chi phai duoc danh may vi tinh, dinh dang kho gidy A4, 1& trén va 18 dudi 2 cm, 18
phai va 18 trai 2,5 cm, font chir Times New Roman, ¢& chir oy cégh dong 1.5 lings, trinh bay gian di,
khong ruom ra, hoa my. Moi bai gui cho Tap chi cd do dai toi thiéu la 6 trang, toi da la 18 trang, bao
gom 1 ban dién tir (bat budc) va 1 ban in. i

- Ban dién tir ciia bai viét c6 thé giri qua email theo dia chi: tennpl@isl.gov.vn hodc chuyén truc
tiép cho Toa soan Tap chi.

- Ban in cua bai viét dugc giri theo dia chi: Tap chi Nha nuée va Phdp ludt, phong 221, s6 27, phé
Tran Xudn Soan, Hai Ba Trung, Ha Noi; dién thoai: 024.39713333.

5. Céc thuat ngir tiéng nude ngoai str dung trong bai viét can trich ddn nguyén van (khong phién
am sang tiéng Viét), kém theo phan dich sang tiéng Viét (trir truong hop khong c6 thuat ngir duoc
dich tuong ung). o . o i

6. Viét tat: Chir can viét tat khi xut hién lan déu trong bai duoc viét day duva lién d6 datky hiéu
viét tat cua chir do trong ngodc don. Ky hi¢u Vlet tat phai duoc dung thdng nhat trong toan bai viét.
Khong viét tat trong tén bai viét, tén cac muc, tiéu muc; khong viét tit nhirng cum tir it xuét hién trong
bai.

7. Tai liéu tham khao va cach thire trich dan: Tai liéu tham khao dugc sir dung trong bai phai dam
bao d9 tin c@y khoa hoc, chinh xac, minh bach. Tac gia bai viét hoan toan chiu trich nhiém vé viéc
trich dan chu thich nguon tai liéu tham khao. Néu trich dan nguyén van thi phai ¢é trong diu ngoic
kép; néu trich dan ndi dung thi khong can dé trong ddu ngoic kép. Ca 2 cach thirc trich dan déu phai
dugc chu thich ngudn day du:

-D6i véi tai liéu 1a cac bai tap chi can ghird nguon tai liéu theo thr tu sau: Tén tac gia, tén bai viét
(in nghiéng), tén tap chi, so xuat ban, nam xuat ban, s trang trong tap chi dugc trich dan. Vi du:
Nguyén Van A, Ban vé quyén tw phdp trong Nha mede phdp quyén, Tap chi Nha nudce va Phap luat, s6
2,nam 2010 tr. 32.

- Péi véi tai liéu la sach can ghi 10 nguon tai liu theo thur tu sau: Tén tac gia, tén sach (in
nghiéng), nha xut ban, noi xuét ban, ndm xudt ban, s trang trong sach dugc trich dan. Vi du: Tran
Dinh B, Gidm sdt viéc thuc hién quyén luc nha mede & Viét Nam hién nay, Nxb. Khoa hoc x3 hoi, Ha
Noi,nam 2011, tr. 50.

-Déi voi tai lidu trén website can ghi rd ngudn tai liéu theo thir tu sau: Tén tac gia, tén bai viét (in
nghiéng), dia chi truy cap, ngay/thang/nam truy cap. Vi du: Pham Thi H, Nguyén tdc suy dodn vé tdi
trong Ludt To tung Hinh s Viét Nam, http://isl.vass.gov.vn, truy cip ngay 15/5/2011.

8. Khi guri bai viét, tac gia d6ng thoi cung cap cho Tap chi cac thong tin sau: Dia chi giri tap chi
biéu; s tai khoan ca nhén dé tra nhudn but (tén chu tai khoan, ngan hang va chi nhanh ngan hang mo
tai khoan), s dién thoai, email dé thudn tién cho Tap chi trong viéclién lac, trao d6i vi tac gia.

9. Sau khi bién tdp xong, Tap chi s€ thong bao cho tac gia Ve viéc st dung hay khong st dung bai
viétqua du:orng email. Tap chi khong tra lai ban thao néu bai viét khong duogc ding tai.

10. Tac gia co bai Vlet dang trén Tap chi duoc tra nhudn bt theo quy dinh hién hanh va duoc biéu
01 cubn Tap chi c6 bai viét ciia minh.
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